UCHWALA NR XXXIV/235/14
RADY MIEJSKIEJ W DROHICZYNIE

z dnia 14 lutego 2014 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 11 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j.:Dz. U.
7 2013r., poz.594, poz. 645, poz. 1318) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz.1493; z 2009r. Nr 206 poz. 1589; z 2010r. Nr 28 poz. 146, Nr
125 poz. 842; z 2012r. Nr 149, poz. 887) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ "Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie iOchrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020", stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Marian Rogowiec
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXXI1V/235/14
Rady Miejskiej w Drohiczynie
z dnia 14 lutego 2014 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2014-2020

Przemoca w rodzinie okre$lane jest ,,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest
utrzymanie nad nia kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie
przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolno$ci, powodujace cierpienie
i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegodlnos$ci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolno$¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakze wywolujace cierpienia
1 krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowos¢, system wartosci, poglady
i styl zycia. Wazna rol¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami,
oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegoélnych cztonkow
rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowac
do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych iprawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, aw skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabojstw [Sasal, 2005, s. 16—19].

Wokol przemocy narosto wiele mitow. Jednym znich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest
najczgsciej popelnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu 1 zyciu
[Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc
w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczna i seksualng, po przemoc
ekonomiczna. Przemoc wrodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter
dhugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia
lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub
zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktdrego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy.
5. Zaniedbanie — to ciaglte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciala ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawcg oraz innych ludzi.
Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjgcia dziatan zawartych w niniejszym
Programie.
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Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Drohiczyn ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmuja
lata 2014-2020. W miare potrzeb 1isytuacji spolecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom
1 udoskonaleniom.

I. Analiza problemow spolecznych na terenie Gminy Drohiczyn

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy problemow
spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Gmina Drohiczyn liczy 7056 mieszkancow.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, Ze na terenie miasta i gminy Drohiczyn w 2011r zostato
wszczetych 8 procedur Niebieskiej Karty — A, z czego 3 przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Drohiczynie, a5 przez Policjc. Wroku 2012 Policja przekazata do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego 13 Niebieskich Kart — A, Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Drohiczynie — 5,
Zespot Szkot w Drohiczynie — 1. Wroku 2013 Policja przekazala do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego 20 Niebieskich Kart — A, Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie — 5.

W  celu realizacji ~ww.  procedury  ,Niebieskiej = Karty”  powolanych  zostalo = w sumie
39 grup roboczych. W sklad grup roboczych wchodza przedstawiciele instytucji dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie: pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej, funkcjonariusze Policji,
przedstawiciele stuzby zdrowia, przedstawiciele o§wiaty, kuratorzy sadowi.

Liczba oséb dotknigtych przemoca w rodzinie wg. wszczgtej procedury ,,Niebieskiej Karty™:

2011(2012(2013

r r r
Liczba 0s6b dotknigtych przemoca 8 |22 |15
w rodzinie ogotem

W tym: kobiety 8 19 | 12
W tym: mezcezyzni - 3 3

Dzieci do lat 13 - - -
Nieletni od 13 do 18 lat - - -

Liczba 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie wg. wszczetej procedury ,,Niebieskiej Karty™:

201120122013
r r r
Liczba 0s6b stosujacych przemoc 8 16 | 15
w rodzinie ogétem
W tym: kobiety - 1 -
W tym: mezczyzni 8 15 | 15
Nieletni - - -

Wiek 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie wg. wszczgtej procedury ,,Niebieskiej Karty™:

Przedzial wiekowy os6b stosujacych 2011(2012]2013
przemoc w rodzinie r r r
Ponizej 20 r.z. 1 - -
Od 20 do 37 lat 5 3 4
Od 38 do 49 lat 1 10 | 5
Od 50 do 65 lat 1 2 6
Powyzej 65 r.2. - 1 -
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Z przedstawionych danych wynika, ze wsrdd osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
przewazaja kobiety. Mgzczyzni dominuja wsrod osdb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc.

We wszczgtych procedurach Niebieskich Kart w roku 2011 osobami stosujacymi przemoc byto 8 naduzywajacych
alkohol, w roku 2012 — 15 o0s6b, a w roku 2013 byto 13 0s6b naduzywajacych alkohol.

W ramach realizacji procedury ,,Niebieskiej Karty” zostaty skierowane wnioski do nizej wymienionych instytucji:
- 11 do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych,
- 3 do Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim.

Komisariat Policji w Drohiczynie w roku 2011 prowadzit 23postgpowan dotyczacych przemocy w rodzinie, w roku
2012r prowadzil 14 takich postgpowan, aw roku 2013 prowadzit 18 postgpowan dotyczacych przemocy
w rodzinie

W szkotach na terenie Gminy Drohiczyn nie zanotowano zgloszen dotyczacych przemocy w rodzinie (oprocz
jednego wroku 2012). Szkoly nie maja opracowanego programu dotyczacego przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Trudno jest wsposdb jednoznaczny okreslic wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwiazku
z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale nie ujetej w statystykach
z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania. Przedstawione ww. dane statystyczne dotyczace przemocy
w rodzinie pokazuja istnienie problemu w gminie Drohiczyn, ujawniaja jedynie niewielka czastkg, anie
rzeczywista skale¢ zjawiska, poniewaz dotycza tylko osob, ktore odwazyly si¢ przerwac¢ milczenie, zglaszaja
problem, szukaja pomocy i wsparcia.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony o0sob dotknigtych przemoca
w rodzinie, Zarzadzeniem Nrl11/2011 Burmistrza Drohiczyna z dnia 28 lutego 2011r zostal powotany Zespot
Interdyscyplinarny.

Zostalta  przyjeta  do  realizacji  Uchwata Nr  II/7/10  Rady  Miejskiej w Drohiczynie
z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie trybu 1isposobu powotywania iodwotywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Drohiczyn oraz szczegélowych warunkow jego funkcjonowania.

Zespot Interdyscyplinarny dziata na podstawie Porozumien o wspotpracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktore
zostaly zawarte pomigdzy Burmistrzem Drohiczyna, a:

- Komenda Powiatowa Policji w Siemiatyczach,

- Miejsko Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Drohiczynie,

- Gminng Komisja d/s Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Drohiczynie,

- Zespotem Szkot w Drohiczynie,

- Szkota Podstawowa w Ostrozanach,

- Szkota Podstawowa w Sledzianowie,

- Szkola Podstawowa w Milkowicach Jankach,

- Powiatowa Poradnia Psychologiczna — Pedagogiczna w Siemiatyczach

- Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w w Drohiczynie,

- Samodzielnym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Siemiatyczach — Wiejskim Osrodkiem Zdrowia w Sledzianowie,
- Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Ostrozanach.

II. Cele programu:

Celem Programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Drohiczyn,

2) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony os6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

Cele ogoélne beda realizowane przez:
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1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Drohiczyn,

3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,

5) oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.

II1. Zalozenia Programu:

Realizacja celow Programu zaktada:

1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,

2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program jest spojny z Programami:

- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

- Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Drohiczyn na lata 2012-2020
Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493
Z pozn. zm.),

- ustaweg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 175, poz. 1362 z p6ézn. zm.),

- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 1882 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

V. Zasoby Gminy Drohiczyn w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz instytucje
i organizacje petniace funkcje wspierajaca:

- Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j,

- Komisariat Policji,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- placowki oswiatowe, szkoty funkcjonujace na terenie Gminy Drohiczyn
- Zaktady Opieki Zdrowotnej, funkcjonujace na terenie Gminy Drohiczyn
- organizacje pozarzadowe,

- Zespot Interdyscyplinarny

VI. Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacj¢ Programu:

- poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym,

- bardzo dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,

- dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,

- otwartos¢ i che¢ wspolpracy specjalistow,

- silne wiezi rodzinne,

- chg¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

VII. Zagrozenia w realizacji zadan:

- stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
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- bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych,

- brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,

- problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

- ubdstwo,

- brak infrastruktury socjalnej w gminie,

- mata wspotpraca interdyscyplinarna,

VIII. Realizacja celéw Programu

Cell

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Drohiczyn
Dzialania:

1. Wspotpraca w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego:

- pracownicy socjalni,

- przedstawiciele o§wiaty,

- przedstawiciele policji,

- kuratorzy sadowi,

- przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,

- przedstawiciele ochrony zdrowia,

do obowiazkow ktorych nalezy:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie,
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwo$ciach udzielania pomocy w §rodowisku lokalnym,
- monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

- dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan,

- podejmowanie dzialan w Srodowiskach zagrozonych przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w §rodowiskach dotknigtych przemoca,

- udzial w dziataniach edukacyjno - informacyjnych.

2. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

- propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,
- obalanie mitéw na temat przemocy,

- szkolenia na temat przemocy,

- prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrdd dzieci imilodziezy w zakresie ograniczenia ogladania przemocy
w telewizji, - grach komputerowych, Internecie,

- wspieranie roznych form spgdzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,
- organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w §wietlicach wiejskich,

- dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy 1 jej skutkow,

Podmioty realizujace dziatanie:

- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Swietlica Srodowiskowo — Socjoterapeutyczna Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
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- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Zespot Interdyscyplinarny.

Cel 2

Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
Dzialania:

1. Izolowanie 0s6b stosujacych przemoc od 0oséb doznajacych przemocy w rodzinie.

2. Udzielanie osobom stosujacym przemoc informacji na temat programoéw korekcyjno — edukacyjnych
1 zachecanie do udzialu w nich.

3. Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkohol, stosujacymi przemoc o mozliwosci podjecia
leczenia lub terapii.

4. Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim o obowiazek podjgcia leczenia odwykowego
w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

Cel3

Zwigkszenie pomocy i ochrony wobec os6b dotknietych przemoca w rodzinie
Dzialania:

1. Prowadzenie punktu informacyjnego:

- udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca w osrodkach
interwencji kryzysowej 1 w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

- udzielanie informacji na temat pozyskania za§wiadczenia lekarskiego,

- udzielanie informacji na temat praw osob dotknigtych przemoca,

- rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.

Podmiot realizujacy dzialanie:

- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:

- podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedurg ,,Niebieskiej Karty”,

- przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dziatanie:

- Policja,

- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- przedstawiciele oswiaty — szkot funkcjonujacych na terenie Gminy Drohiczyn

- Przedstawiciele ochrony zdrowia — o§rodkow zdrowia funkcjonujacych na terenie Gminy Drohiczyn
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Podmioty realizujace dziatanie:

- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Policja,

- Zespol Interdyscyplinarny.

Monitorowanie
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Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia
kazdego roku do Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drohiczynie.

Sprawozdawczos¢

Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie
Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkow:

budzetu Gminy Drohiczyn,

dotacji z budzetu panstwa, w ramach corocznie ogltaszanych konkursow,

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet (darczyncy).

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Marian Rogowiec
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