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WPROWADZENIE

Integracja oraz rozwigzywanie problemoéw spotecznych stanowi obok rozwoju infrastruktury
jedno z najwazniejszych zadan polityki publicznej kazdej gminy. Chociaz forma wdrazania rozwigzan
spotecznych przybiera ksztatt programoéw i projektéow, to podstawowym elementem odpowiedzi na

problemy i potrzeby spoteczne jest dokument strategiczny.

Zgodnie z zaleceniami legislacyjnymi (opracowanie i realizacia gminnej strategii
rozwigzywania problemdw spotfecznych nalezy do zadari wtfasnych gminy o charakterze
obowigzkowym zgodnie z ustawq z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz.U. Nr 64 poz. 593 z
dnia 12 marca 2004 r) w kwietniu 2007 roku dokument Strategii zostat przyjety przez Rade Miejskg w
Drohiczynie w drodze uchwaty. Odtgd stanowit podstawe do podejmowania interwencji spotecznych

w celu poprawy funkcjonowania oséb, grup i instytucji w gminie.

Zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ przyniosta przez lata nowe potrzeby, wzmocnita réwniez
zasoby spofeczne, dzieki kolejnemu okresowi funkcjonowania EFS. Pojawity sie pomysty na nowe
ustugi w gminie, rozwinety sie grupy i organizacje spoteczne. Po dokonaniu w pazdzierniku 2011 roku
analizy dokumentu koordynator Gminnej Strategii — Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
podjat decyzje o przygotowaniu wraz z instytucjami spotecznymi nowego dokumentu strategicznego

oddajacego aktualna sytuacje spoteczng gminy.

Przygotowano pisma do organizacji i instytucji badajagce potrzeby i zasoby spoteczne;
dokonano weryfikacji wszystkich programoéw i projektéw; opracowano zatozenia dokumentu do

konsultacji spotecznych oraz uchwalenia przez Rade Miejska w Drohiczynie.

Prezentowana Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego.
W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposdb osiggania wyznaczonych celdw poprzez sterowanie

procesem rozwoju w obszarze integracji spotecznosci i polityki spotecznej.

Cele integracji s3 wyrazem dazen i aspiracji zmierzajgcych do rozwigzania
zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans

tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym.

Strategia Gminy Drohiczyn na lata 2012-2020 jest instrumentem umozliwiajgcym
podejmowanie decyzji zarowno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Strategia bedzie
podlegac¢ ciggtym zmianom, bedy pojawia¢ sie nowe, wazne cele, a cze$¢ z przedstawionych
w dokumencie straci swojg aktualnosé. Ten proces jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on
miernikiem dziatan i dgzen spotecznosci lokalnej. Strategia zostata przygotowana w zatozeniu na lata
2012-2020. Autorzy dokumentu (.....) zaktadajg, ze po tym czasie nalezy zgodnie ze sposobem

monitorowania dokonac¢ kolejnych badan natezenia zmian i nowych problemoéw spotecznych.



Dokument sktada sie z 4 cze$ci, wprowadzenia i zakonczenia. Przedstawiajg one stan aktualny
sytuacji spotecznej w gminie, rynek pracy i demografie ( rozdziat 1), a w konsekwencji kapitat i
infrastrukture spoteczng oraz problemy wazne dla spotecznosci ( rozdziat Il). Misje i cele prezentuje

rozdziat lll, zas sposoby wdrazania i monitorowania rozdziat IV.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych skierowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form wsparcia najbardziej potrzebujgcych, pomoc osobom wykluczonym spotecznie
oraz rozwdj instytucji, stowarzyszen i organizacji pozarzadowych w sferze rozwigzywania
problemdéw spotecznych. O prezentowanym ksztatcie Strategii zdecydowata réznorodnosé
probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie, a takze koniecznos$é wziecia pod uwage aktow
prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych

w przysztosci. Sg to m.in.:

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. Nr 96, poz. 873 z pdin. zm.),

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z pdin.
zm.),

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
Nr 99, poz.1001),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22002 r. Nr 147, poz.1231 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz.
1485).

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180 poz.1493).

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.).

Strategia jest rowniez zgodna z podstawowymi zasadami zycia spotecznego:

Zasada pomocniczosci — struktury wyzsze (wtadza) nie powinny wyreczac¢ struktur oséb
i rodzin, grup i spotecznosci lokalnych w tym, z czym mogg sobie poradzi¢ we witasnym zakresie.
Witadza ma pobudzaé, wspomagad i wspieraé, pozwoli¢ na Swiadome dziatanie.

Zasada partycypacji spotecznej i wspoétodpowiedzialnosci — wigczenia obywateli
w rozwigzywanie lokalnych problemoéw, zaspakajania istniejgcych potrzeb. Bardzo istotny staje sie
aspekt samopomocy, ktérego idea polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu wewnetrznych zasobéw
oraz kompetencji osdb, grup oraz spotecznosci lokalnych, Zadaniem sit zewnetrznych winno by¢

wspieranie i wzmacnianie tego potencjatu oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi.



Podejmowane przedsiewziecia bedg prowadzone w oparciu o wspétdziatanie podmiotéw
dziatajacych na terenie gminy i regionu: instytucji publicznych rzgdowych i samorzgdowych, grup

nieformalnych oraz liderédw i organizacji pozarzadowych.

I. INFORMACIE O GMINIE

1.1. Polozenie geograficzne i komunikacyjne

Gmina Drohiczyn potozona jest, w potudniowej czesci wojewddztwa podlaskiego,

w potudniowo — zachodniej czesci powiatu siemiatyckiego i sgsiaduje z gminami:
- od strony pétnocnej — Perlejewo i Grodzisk,
- od strony wschodniej — Siemiatycze,
oraz gminami wojewddztwa mazowieckiego zlokalizowanymi na drugim brzegu rzeki Bug :
- od strony potudniowej — Plateréw i Korczew,
- od strony zachodniej — Repki i Jabtonna Lacka.

Wody ptynace stanowig zlewnie Bugu wpadajgcego do Narwi a dalej do Wisty i Battyku. Teren
gminy znajduje sie w potudniowe] czesci obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski.

Uwarunkowania przyrodniczo-rolnicze i charakter rolniczy gminy wptywajg tez na charakter
potrzeb i wizje rozwoju gminy jako miejsca o wiasnym zasobie kulturowym, z produktami
regionalnymi, z dostepnosciag do wszelakich ustug. Gmina Drohiczyn posiada wiele terendéw
nadajacych sie do rekreacji i wypoczynku. Najatrakcyjniejsze pod wzgledem turystycznym sg obszary
znajdujace sie nad rzeka Bug. Przyjezdzajgcy moze podziwiaé krajobrazy z licznych punktow
widokowych, wypozyczy¢ sprzet wodny a nawet poptywaé statkiem po rzece. W regionie turysta
moze przenocowa¢ w hotelu, pensjonacie, domku letniskowym albo gospodarstwie

agroturystycznym.
Zabytki

e katedraiKolegium Pijaréw z XVIII w.

e  kosciodt pofranciszkanski (przetom XVII i XVIII w.) z zespotem klasztornym.
o koscidti klasztor Siéstr Benedyktynek (XVIII w. - zabytek klasy "0").

e cerkiew pw. Mikotaja Cudotworcy z XIX w.

e Gora Zamkowa - dawne grodzisko, dzi$ wspaniaty punkt widokowy na doline Bugu

Gmina Drohiczyn jest jedyng gming miejsko-wiejska na terenie powiatu siemiatyckiego , ma
2 co do wielkosci powierzchnie ( poza gminami wiejska Siemiatycze 227 km?, Nurzec Stacja — 215
km? Powierzchnia gminy wynosi 208 km2 . Na tym terenie rozmieszczonych jest 41 miejscowosci
(37 sotectw): Arbasy (Duze, Arbasy Mate) Bryki, Bujaki, Buzyski, Chechtowo, Chrotowice, Chutkowice,

Klepacze, Ktyzéwka, Koczery, Lisowo, Lisowo-Jandwek, topusze, Milewo, Mitkowice-Janki, Mitkowice-



Macki, Mitkowice-Paszki, Mitkowice-Stawki, Minczewo, Narojki, Obnize, Ostrozany, Przesieka,
Putkowice Nagodrne, Rotki, Runice, Sady, Siekierki, Sieniewice, Skierwiny, Smarklice, Smorczewo,
Sytki, Sledzianéw, Tonkiele, Wierzchuca Nadbuzna, Wierzchuca Nagdrna, Woélka Zamkowa, Zajeczniki
oraz miasto Drohiczyn z powierzchnig 16 km2. Srednia gestoé¢ zaludnienia w gminie w roku 2011
wynosi 33,5 osoby na km? ( wskazuje to na wzrost liczby ludnosci, gdyz w 2004 wynosita 33,1
osoby/km?). Teren rolniczy determinuje jednak mniejsza gestoéé niz w wojewddztwie podlaskim,
gdzie wynosi ona - 59 0s./km’

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 637 Warszawa - Siemiatycze i dalej jako
wojewddzka do granicy panstwa (Tokary).

Gmina obecnie posiada facznie 107 km drdg, z czego 36,5 km utwardzonych drég oraz 47,6
km drég wymagajacych modernizaciji.

Podrézujgcych, niezmotoryzowanych mieszkainicéw gminy obstuguje PPKS Siemiatycze,
zabezpieczajac potrzeby w podstawowym zakresie.

Autobusy szkolne i PPKS dowozi codziennie przecietnie 416 dzieci do punktdw przedszkolnych, szkét
podstawowych, szkoty gimnazjalnej i liceum.
Gmina nie posiada dostepu do linii kolejowe;j.

Pofozenie gminy przedstawia sie korzystnie na trasie drogi krajowej, co jest niewatpliwie
atutem do wykorzystania poprzez samorzad, ale sprzyja tez zaspakajaniu potrzeb podstawowych
spotfecznosci gminy. Utatwia edukacje szczebla ponadgimnazjalnego mtodziezy, rodzinom zapewnia
dostep do medycznej opieki specjalistycznej, pomaga w zatatwianiu spraw urzedowych w powiecie
( 19 km, droga 62 i 19). Taka odlegtos¢ utrudnia juz niestety rozwdj zainteresowan, spedzanie czasu
wolnego, dostep do kultury i innych wyzszych potrzeb samorozwoju cztowieka.

Siedzibg Urzedu Miejskiego i gtéwnym osrodkiem administracyjno-ustugowym jest

miejscowos¢ DROHICZYN liczgca okoto 2200 mieszkarcow.

1.2. POTENCJAL DEMOGRAFICZNY

Gtéwnym Zrdédtem informacji w zakresie demografii s3 dokumenty Urzedu Statystycznego

w Biatymstoku z lat 2004-2011 oraz dane z NSP z 2002 roku oraz dane statystyczne gminy.

W powiecie siemiatyckim gmina Drohiczyn, poza miastem Siemiatycze ma najwiekszg liczbe

zamieszkujgce]j spotecznosci



Wykres 1 Ludnos¢ gminy na dzien 31.12.2010 ( rozktad w grupach wiekowych)

M 0-6 lat

m 7-15 lat
16-19 lat

M 20-65 lat

B pow 65 lat

Dane GUS Biatystok
OGOLEM LICZBA MIESZKANCOW gminy w roku 2010 wyniosta — 6624 oséb. W przeciggu 7

lat (w stosunku do roku 2000 - kiedy wynosita 6830 osoby) zmalata o 206 oséb . Jednoczesnie
obserwuje sie przyrost liczbowy w grupie oséb powyzej 60 roku zycia o 335 osdb, czyli 0 1/3 w tym

czasie. Wzrost w grupie oséb starszych jest zwigzany z wydtuzeniem sie wieku zycia.
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W Urzedzie Stanu Cywilnego w Drohiczynie w latach 2005-2011 zarejestrowano 394 urodzen,

najwiecej w 2008 roku, az 76 dzieci.

Ruch naturalny ludnosci gminy Drohiczyn nie jest optymistyczny. Nadal dominujg zgony nad

urodzeniami, szczegdlnie dotkliwe wydaje sie to na terenie poza miejscowoscig gminna.



Urodzenia Zgony Przyrost naturalny  P.n na 1000 ludnosci
Drohiczyn 60 78 -18 -2,71
w tym miasto 18 24 -6 -2,96

Dane GUS, Biatystok, grudzier 2010

Ciekawymi danymi wobec trendu powyzszego jest wzrost liczby oséb zameldowanych na
terenie gminy. Na przestrzeni lat liczba zameldowanych ( w tym czasowo) mieszkancow przekracza
0 218 liczbe faktycznie mieszkajacych i zaktéca obraz struktury wiekowej mieszkarnicéw Drohiczyna.

W roku 2010 na 6624 liczbe mieszkancéw wg GUS — USC w Drohiczynie posiadat
w rejestracji 6842 osoby.

Ponizszy wykres prezentuje zwiekszajaca sie populacje w kazdej grupie wiekowe] na
podstawie danych USC Drohiczyn.

Wykres 3 Ludnos$¢ w podziale na wiek w latach 2005-2011 wg zameldowania w gminie
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W gminie zameldowanych jest 1555 oséb ponizej 19 roku zycia ( co stanowi 22 % ludnosci )
oraz 3989 oséb w wieku produkcyjnym , co stanowi 57 % ogdtu spotecznosci.

Osoby starsze w wieku poprodukcyjnym to 1414 oséb, czyli 1/5 mieszkancéw gminy, w tym
dwukrotnie wyzsza jest liczba kobiet niz mezczyzn ( tendencja ogélnopolska, gdzie kobiety zyja
znacznie dtuzej od meiczyzn). Zauwazalny jest znaczny wzrost grupy 65 plus.

Pomimo to, wydaje sie, ze proporcje demograficzne sg witasciwe, stosunek ludzi mtodych do
0s6b w wieku poprodukcyjnym dobry.

Taka struktura mieszkancow wptywa na sposob widzenia potrzeb i problemoéw spotecznych
przez pryzmat — najpierw potrzeby osob w wieku produkcyjnym, potem osoéb starszych i dzieci

i mtodziezy. Rozpietos¢ gminy i struktura zamieszkania sktania ku refleksji zaspokajania potrzeb oséb



starszych, zamieszkujgcych w sotectwach, ktére majg utrudniony dostep do stuzb specjalistycznych.
Pogtebia to zaleznos¢ i izolacje srodowiskowg w zwigzku z tym.

Jednym z problemdéw demograficznych, z jakim boryka sie gmina jest odptyw mtodych ludzi
do miast. Nie jest to zjawisko znamienne tylko dla gminy Drohiczyn, ale tez i dla innych gmin
wiejskich. Mtodzi ludzie wyjezdzajg w celu ksztatcenia sie w osrodkach edukacyjnych zlokalizowanych
W miescie powiatowym, wojewddzkim. Mtodzi ludzie migrujg. Proces ten spowodowany jest réznymi

czynnikami, miedzy innymi:

e niskimi dochodami w rolnictwie,
e brakiem miejsc pracy,
e gorszymi warunkami zycia na wsi niz w miescie.
Analiza danych demograficznych wskazuje w najblizszych latach na potrzebe zwiekszenia

dostepu do edukacji przedszkolnej oraz ustug dla oséb starszych.

Dane te pozwalajg na ukierunkowanie planowanej polityki edukacyjnej i kulturowo-
rekreacyjnej na tworzenie warunkéw do rozwoju dzieci i miodziezy, wsparcia rodzin i oséb

starszych.

1.3 RYNEK PRACY

Gtéwnym dziatem gospodarki gminy i zajeciem ludnosci jest rolnictwo oparte o indywidualne
gospodarstwa rodzinne. Przesadza o tym liczba ponad 1200 gospodarstw rolnych dajacych
zatrudnienie dla ok. 70 % ludnosci czynnej zawodowo. Srednia powierzchnia jednego gospodarstwa
wynosi od 12 do 16 ha. Wiekszos¢ uzytkownikéw gospodarstw rolnych to rolnicy z wyksztatceniem
podstawowym i zasadniczym zawodowym. Znaczna czes¢ z nich ukoniczyta kursy rolnicze, a mtodzi
rolnicy posiadajg wyksztatcenie wyzsze. Produkcja zwierzeca jest istotnym kierunkiem produkcji w
wiekszosci gospodarstw rolnych. Gtdwnym kierunkiem produkcji zwierzecej w gminie jest chow bydta
mlecznego oraz produkcja zywca wieprzowego i wotowego. W strukturze uzytkowania terenu
dominujg uzytki rolne stanowigce 83 % powierzchni gminy. Lasy obejmujg 10,4 % powierzchni
gminy.

Poza sektorem rolniczymi i publicznym (urzad gminy, szkoty, stuzba zdrowia) mieszkancy
gminy zajmujg sie turystyka (lecznicza, sportowg, rekreacyjng i agroturystyka), drobnymi ustugami dla
ludnosci miejscowej

W roku 2010 na 3862 os6b w wieku poprodukcyjnym zamieszkujgcych gmine 337
znajdowato zatrudnienie w duzych podmiotach gospodarczych (zatrudniajgcych powyzej 9 oséb ,

pozostali pracowali w matych przedsiebiorstwach oraz w rolnictwie)

W roku 2011 na terenie gminy byto zarejestrowanych 195 podmiotéw gospodarczych

(dziatato 312, bo to tez podmioty funkcjonujgce, zarejestrowane gdzie indziej).



Tabela 1 Podmioty gospodarcze w gminie w latach 2005-2010

Lp. | Nazwa branzy wg PKD Liczba podmiotow gospodarczych wg stanu na:
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2005r. 2006 . 2007 r. 2008 r. 2009 . 2010r.
1 Rolnictwo, towiectwo i 4 5 5 5 6 7
lesnictwo
2 Przetwoérstwo 11 12 15 16 22 22
przemystowe
3 Budownictwo 39 46 49 50 50 53
4 Handel i naprawy 68 68 64 66 62 63
5 Hotele i restauracje 4 3 2 2 3 3
6 Transport i fgcznos¢ 8 7 8 10 10 10
7 Posrednictwo 3 2 4 4 4 4
finansowe
8 Obstuga nieruchomosci 0 0 0 0 0 0
i firm
9 Edukacja 0 1 1 1 0 0
10 | Ochrona  zdrowia i 11 9 10 10 6 7
opieka spoteczna
11 | Pozostata dziatalnos¢ 13 14 14 16 25 26
Razem: 161 167 172 180 188 195

Dane wfasne UM Drohiczyn

Potencjat spoteczny gminy wptywa na rozwdj przedsiebiorczosci, ktdrej poziom jest sredni

w skali powiatu. Przez okres kolejnych 7 lat przedsiebiorczos¢ w gminie sie stale rozwijata, co dobrze
Swiadczy o Urzedzie Miejskim oraz wiadzach.

Z analizy zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie gminy wynika, ze s3 to

gtéwnie drobni przetwdrcy zajmujgcy sie handlem spozywczym, budownictwem, przetwdrstwem

badz drobnymi ustugami, ktérzy nie tworzg nowych miejsc pracy, lecz sami prowadzg swoje zakfady.

Na terenie gminy funkcjonuje restauracja oraz szereg kwater turystycznych i pokoi
goscinnych. tatwo do nich dotrze¢, gdyz ich wykaz umieszczony jest na oficjalnej stronie internetowej
gminy. Na terenie miasta dziata rdwniez punkt informacji turystycznej.

Ustugi rolnicze sg Swiadczone w niewielkim zakresie. Duzym problemem jest réwniez ukryte
bezrobocie.

Pomimo rozwoju gminy i przedsiebiorczosci wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
pocigga za sobg rowniez wzrost bezrobocia.

Nalezy wykorzysta¢ zasoby regionu- atrakcyjnos¢ komunikacyjng i zasoby historyczne. Walory
przyrodnicze sg szansg na rozwoéj gminy zwigzany z turystyka i agroturystyka. Jednak uwarunkowane
jest to dostepnoscig terenu i zapleczem bazy turystycznej.

Zmieniajgca sie sytuacja gospodarcza w Polsce wptywa rdéwniez na rynek pracy i
zatrudnienie na terenie powiatu siemiatyckiego. Cze$¢ oséb w wieku produkcyjnym, zwtaszcza ludzi
mtodych oraz kobiet nie moze na lokalnym rynku pracy znalezé zatrudnienia.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim w koncu czerwca 2011 ksztattowata sie na

poziomie 12,6% bezrobotnych w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo.



Najnizszg stopg bezrobocia charakteryzowaty sie powiaty:

_ bielski 8,0%

_ siemiatycki 8,1%

_ suwalski 8,3%

_ wysokomazowiecki 8,3%

Na terenie Gminy Drohiczyn liczba osdb niepracujagcych w czerwcu 2011 wynosita 163
osoby i stanowita 7,2 % zamieszkatej ludnosci. Byta nizsza niz na terenie powiatu, gdzie wskazano na
8,1 %. Znaczaco nizsza od sredniej w woj. podlaskim o prawie 4%, jak réwniez od sredniej krajowej
0 3 %. Oznacza to, ze sytuacja rejestrowanego bezrobocia na terenie gminy nie jest problemem w
skali wojewddztwa. Na pewno trudnoscig oséb zamieszkujgcych gmine.

Wykres 4 Liczba bezrobotnych i poziom bezrobocia na przestrzeni lat 2004-2011
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Zrédto: Dane PUP Siemiatycze, WUP Biatystok, Statystyki Rynku Pracy

Na wykresie 4 nie ukazano petnej skali bezrobocia ze wzgledu na brak zainteresowania
niektérych oséb rejestracjag w urzedzie pracy oraz wystepujgce bezrobocie ukryte w rolnictwie.
Jednak faktyczna — szacunkowa liczba bezrobotnych jest znacznie wyisza. Wsrod tej grupy znajdujg

sie bezrobotni rolnicy, ktorym przepisy prawne uniemozliwiajg rejestracje.

Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych w 2011 grupa kobiet i mezczyzn jest w gminie
praktycznie rowna. Sposrdd zarejestrowanych osdb az 72 nie posiada prawa do zasitku. Grupa
powyzej 50 lat stanowi niecate 18% - czyli 30 osdb. Jedna i druga grupa wymaga duzego wsparcia
i systemowe] pomocy, by mogta uzyskaé¢ swiadczenia emerytalne i nie znalez¢ sie w grupie oséb

wykluczonych spotecznie.

Najliczniejszg grupe bezrobotnych w czerwcu 2011 stanowity osoby mtode w wieku do 25 lat

— 63 osoby (38% ogoétu zarejestrowanych). To bardzo wazna i wymagajgca pracy na poziomie



lokalnym spotecznos$é, ktéra w niedtugiej przysztosci tworzy¢ bedzie gmine. Obecnie bezrobotni
dojezdzajg do pracy do pobliskich miast . Aby mifodziez nie wyjezdzata z gminy nalezy zadbaé
o wspotprace miedzyinstytucjonalng w celu minimalizowania skutkdéw i szukania rozwigzan

integracji mtodych oséb bezrobotnych z lokalnym rynkiem pracy.

1.4 STARTEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU GMINY

Opracowujgc Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w gminie
zadbano, by cele i dziatania okreslone w niniejszym dokumencie byly zgodne z polityka rozwoju

realizowang na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym:

e Strategig Rozwoju Kraju na lata 2007-2015;

e Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013;

e Programem Operacyjnym ,Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013”

e Strategig Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020

e Strategig Polityki Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2010-2020
e Strategig Rozwoju Powiatu Siemiatyckiego na lata 2001-2015

e Strategig Zrownowazonego Rozwoju Gminy Siemiatycze na lata 2001-2015

e Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Drohiczyn na lata 2008-2013

Gtéwnym celem Strategii Rozwoju Kraju jest podniesienie poziomu i jakosci zycia
mieszkancow Polski. W Strategii wyrdzniono nastepujace priorytety strategiczne:

1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spoteczneji jej bezpieczenstwa.

5. Rozwdj obszaréw wiejskich.

6. Rozwaj regionalny i podniesienie spéjnosci terytorialnej.

Priorytety sg znaczgce przy planowaniu polityki regionalnej, co tez wzieto pod uwage budujac

ramy nowej Strategii w Gminie Drohiczyn.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu podniesienie jakosci
Zycia na wsi poprzez wspieranie i rozwoj przedsiebiorczosci i inwestycji z zachowaniem waloréw
Srodowiska przyrodniczego i bogactwa kulturowego obszaréw wiejskich. Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego bedzie realizowana poprzez zapewnienie wsparcia w zakresie jakosci produkcji,

polepszenie infrastruktury wsi, i tworzenia grup zrzeszajgcych producentéw rolnych. W odniesieniu



do zasobow ludzkich istnieje potrzeba podnoszenia wyksztatcenia i kwalifikacji ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie. Zwiekszenie wartosci dodanej do produktdw np. poprzez
stymulowanie rynku produktéw lokalnych iregionalnych, turystyki, handlu, doradztwa, ustug.
Ponadto wymagane s3 dziatania zmierzajgce do odnowy wsi, poprawy stanu dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego. A takie aktywizacja mieszkaricdw obszardow wiejskich poprzez
budowanie potencjatu spotecznego na wsi, zwiekszenie potencjatu zdobywania $rodkéw
finansowych i ich wykorzystania, a takie polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich

waloryzacja.

Celem Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej jest wsparcie gtéwnie
infrastrukturalne pieciu najstabiej rozwinietych wojewddztw kraju: warminsko — mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, $wietokrzyskiego i podkarpackiego. Rezultatem wsparcia ma by¢
zmniejszenie dysproporcji gospodarczych ispotecznych, jakie wystepuja miedzy wspomnianymi

obszarami Operacyjnego, a resztg kraju.

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wskazuje osie
priorytetowe i cele rozwoju wojewddztwa podlaskiego. Jego realizacja ma zapewni¢ zwiekszenie
spojnosci spoteczno-ekonomicznej i konkurencyjnosci regionu poprzez stworzenie warunkéw do

petniejszego wykorzystania jego potencjatu, w tym wyrdzniono

1. Rozwdj lecznictwa i opieki socjalnej

2. Rozwdj kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym: Wspieranie rozwoju form
ksztatcenia ustawicznego miodziezy i dorostych w szczegdlnosci z obszardw wiejskich,
Wsparcie dziatan na rzecz e-edukacji i edukacji na odlegtosc

3. Inspirowanie i wspieranie rozwoju kultury ludowej i amatorskiej, w tym folkloru i rekodzieta
ludowego, twodrczosci profesjonalnej oraz amatorskiego ruchu  artystycznego
z uwzglednieniem specyficznego w wojewddztwie podlaskim zréznicowania etnicznego,
narodowosciowego i religijnego, a takze ich promocji w kraju i za granica,

4. Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa i wzrostu zatrudnienia pozarolniczego na wsi w
zakresie: tworzenie sieci sprzedazy produktéw tradycyjnych, z uwzglednieniem
wykorzystania w tym celu Internet, Rozwdj kadr gospodarki regionu, w tym ksztatcenia

ustawicznego

Zgodnosc projektu z polityka lokalng
Poszczegdlne cele zawarte w ponizszym dokumencie znajdujg poparcie w Strategii Rozwoju

Powiatu Siemiatyckiego, a sg to miedzy innymi:

Cel I. Sprawny system edukacji, sprzyjajgcy rozwojowi zasobdéw ludzkich.

Cel Il. Wszechstronny rozwdj obszarow wiejskich — zamozne, wszechstronnie rozwiniete

obszary wiejskie filarem gospodarki powiatu.

Cel lll. Aktywizacja gospodarcza spoteczenstwa



Cel IV. Ochrona i promocja débr srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego.

Cel V. Wzrost atrakcyjnosci zamieszkiwania na terenie powiatu.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Drohiczyn na lata 2008-2013 wyznacza nastepujgce cele
strategiczne:

Cel I. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich,

Cel IlI. Racjonalne wykorzystanie waloréw srodowiska kulturowego i przyrodniczego

dla rozwoju turystyki jako zrédta dochodow mieszkaricdw oraz budzetu gminy,

Cel lll. Zaspokojenie potrzeb i aspiracji mieszkaicow w zakresie infrastruktury spotecznej

i edukacii,

Cel IV. Zapewnienie sprawnego i niezawodnego funkcjonowania infrastruktury technicznej

z uwzglednieniem potrzeb spotecznych oraz wymogdw ochrony srodowiska.

Wszystkie te elementy, cele i zadania majg oddZwiek w niniejszej strategii i sg z nig
kompatybilne. Autorzy korzystali z opracowanych dokumentéw tak, by planowane kierunki dziatania

gminy byty wiasciwe i zgodne z innymi opracowaniami.

Zdecydowano, ze programy problemowe gminy - Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing, Program Aktywnosci Lokalnej, Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Program wspdtpracy Gminy Drohiczyn z organizacjami
pozarzagdowymi bedg czescig ponizszej strategii stuzgcg realizacji celdw operacyjnych w

poszczegdlnych obszarach problemowych.

Il. OBSZAR SPOLECZNY GMINY DROHICZYN

Jednym z wazinych elementéw budowania wspdlnot lokalnych jest poczucie wiezi

i odpowiedzialnosci za innych, tozsamosé z gming.

Niskie uspotecznienie oraz niewystarczajgca partycypacja wyraza sie w migracji osob poza
teren gminy (dane demograficzne), niewielkiej liczbie aktywnosci spotecznych i dziatajgcych grup, czy
organizacji spotecznych. Braki w obszarach aktywnosci oséb dorostych przektadajg sie na niski poziom

uspotecznienia i rozwoju spotecznego gminy.

Uczniowskie Kluby Sportowe sg jedynymi aktywnosciami dzieci i mtodziezy. Co prawda
istniejg miejsca do spedzania czasu wolnego- $wietlice wiejskie, kino, biblioteki, ale nie ksztattujg one

zwigzku z gminng tradycjg, ludZzmi i tradycja.



Jednym z czynnikéw takiego stanu rzeczy s nawyki, przyzwyczajenia, postawy roszczeniowe
i brak wiary w mozliwos¢ dokonania zmiany sytuacji poprzez wspdlne dziatania. Skutkuje to brakiem
wzajemnego zaufania i obawa przed manipulacjg ze stronny innych oséb. Wspdlne inicjatywy
w Swiadomosci wielu mieszkainicow wigzg sie i kojarza sie z pracg kolektywna, z czyms$ z géry
narzuconym. Niedostateczna integracja przektada sie na niewystarczajgcy poziom promocji gminy

i regionu.

Nalezy dazy¢ do wzmocnienia postaw konstruktywnych oraz okreslenia celéw wspdlnego
budowania zasobéw ludzkich w gminie, szczegdlnie za ludzi miodych, oséb prowadzacych

gospodarstwa rolne.

2.1 ZASOBY SPOLECZNE

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz wptywanie na
proces integracji wéréd mieszkaicow sg grupy i zespoty nieformalne, jednostki samorzadowe,
organizacje pozarzadowe. Dla celéw opracowania strategii dokonano spisu zasobdw gminnych, majac
nadzieje, ze stale bedg sie one powiekszac¢. Wazne jest réowniez by istniejace zespolity swoje wysitki

i wspotprace podczas realizacji celdow i zadan aktualnego dokumentu.

e Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Drohiczynie w Sledzianowie i w Ostrozanach,

. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

. placéwka Caritas Diecezji Drohiczynskiej

. jeden oddziat przedszkolny dla dzieci w wieku 3-5 lat, 3 punkty przedszkolne

. cztery oddziaty ,,0”,

. cztery szkoty podstawowe zlokalizowane w Ostrozanach, Sledzianowie, Mitkowicach
Jankach oraz Drohiczynie,

o Gimnazjum w Drohiczynie,

. Liceum Ogdlnoksztatcgce w Drohiczynie,

. Zespot Szkét Zawodowych w Ostrozanach.

. Wyzsze Seminarium Duchowne w Drohiczynie

. 13 zespotdow obiektdw sakralnych, gtdwnie koscielnych i klasztornych,

. Miejsko - Gminny Osrodek Kultury oraz muzeum

. biblioteka przy Kurii Diecezjalnej i Wyzszym Seminarium Duchownym

. Muzeum Regionalne w Drohiczynie.

. 12 Swietlic wiejskich

e  Swietlica Srodowiskowo — Socjoterapeutyczna przy MGOPS w Drohiczynie

. kluby sportowe

. 1 zespot artystyczny,

° Orkiestra deta Ochotniczej Strazy Pozarnej



. hala sportowa, sitownia, sala gimnastyczna

. 12 boisk — gtédwnie przyszkolnych

. uczniowskie kluby szkolne

. PZW Kofo "Bolen",

e Ruch "Swiatto — Zycie",

° koto towieckie ,,Cyranka”

e 4 Parafie Kosciofa Rzymsko — Katolickiego

) 2 Parafie Kosciota Prawostawnego

° ,Kawiarenka” w Ostrozanach

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e Punkt Konsultacyjny w Drohiczynie,

e Polski Komitet Pomocy Spoteczne;j

e Urzad Miejski w Drohiczynie

e Tworcy nieprofesjonalni

e  Katolickie Stowarzyszenie Miodziezy w Drohiczynie

e  Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna im. Klementyny Sotonowicz - Olbrychskiej

ZASOBY KOMUNALNE MIASTA | GMINY DROHICZYN
e  Budynki miasto 9
e Lokale miasto 24
e  Budynki gminne 10

e Lokale gminne 11

Whioski:
Nalezy wykorzystaé istniejgce zasoby, wdrazac¢ projekty skierowane na lokalne potrzeby,

programy aktywnosci lokalnej, by pobudzi¢ i ozywic spoteczno$é, wzmocnic ich tozsamosé z gmina.

2.2 SYSTEM POMOCY SPOtECZNEJ

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o pomocy spotecznej podstawowe zadania

w zakresie problemdéw i potrzeb spotecznych na terenie gminy realizuje osrodek pomocy spoteczne;.

W celu efektywnosci dziatan pomocowych Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
wspotpracuje na co dzien z Sgdem Rejonowym w Siemiatyczach , Prokuraturg Rejonowg, kuratorami
zawodowymi i spotecznymi, komornikami sadowymi z terenu catego kraju, Domami Pomocy
Spotecznej wojewddztwa podlaskiego iwojewddztw osciennych, Powiatowym Urzedem Pracy

w Siemiatyczach, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach , Powiatowym Zespotem



ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, Poradniag Psychologiczno-Pedagogiczng, parafiami Rzymsko-Katolickimi,
Prawostawnymi, Komendantem Policji w Drohiczynie, Szkotami podstawowymi oraz Zespotem Szkét
z terenu gminy ( ich pedagogami i Radami Rodzicdw), z przedstawicielami stowarzyszen ochotniczych
strazy pozarnych, z lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, a takze z radnymi i softysami z terenu

gminy oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Wszystkie wymienione osoby i instytucje dziatajg w obszarze szeroko ujetej pomocy

spotecznej i pracy socjalnej na rzecz oséb i rodzin potrzebujgcych wsparcia.

W zaleznosci od ztozonosci sytuacji rodziny, dzieci, oséb starszych zakres wspodtpracy
miedzyinstytucjonalnej sie rézni i jest podejmowany w celu zwiekszenia efektywnosci pomocy

i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.

Statutowym celem dziatania osrodka jest realizowanie zadan, ktére powinny umozliwic
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych. W Osrodku zatrudnionych jest
aktualnie 13 osdéb z kierownikiem (w tym 2 osoby realizujgce zadania w zakresie $wiadczen

rodzinnych oraz 3 osoby z biura projektu).
Osrodek prowadzi:
e Punkt Wydawania Positkow
e Zespot Specjalistycznego Poradnictwa
e Swietlice Srodowiskowo - Socjoterapeutyczng

Pomoc udzielana jest bezposrednio dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
dotknietych bezrobociem lub inng z przyczyn powodujacych trudng sytuacje. Srodki pochodzace

na pomoc spoteczng to gtéwnie Srodki pochodzgce z budzetu panstwa oraz srodki gminne.

W 2010 r. wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej zamknety sie kwotami:
1. na zadania wtasne — 104.603,00 ztotych
2. na zadania zlecone — 1.588.363,00 swiadczenia rodzinne + 164.086,00 fundusz alimentacyjny
3. na zadania witasne dotowane z budzetu panstwa — 460.320,00 ztotych
w tym:

a) dofinansowanie programu , Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” —206.522,00 ztotych
b) dofinansowanie do wyptaty zasitkdw okresowych i statych — 315.289,00 ztotych

c) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za podopiecznych — 7.863,00 ztotych

d) dofinansowanie zadan wtasnych MGOPS — 80.200,00 ztotych

e) nazadania w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — 53.500,00 ztotych



Budzet na zadania Pomocy Spotecznej w Drohiczynie zostat przedstawiony w ponizszej
tabeli i wskazuje na wzrost wydatkow na swiadczenia pomocy spotecznej, co jest $cisle zwigzane ze
wzrostem liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Dodatkowe zadania obligatoryjne - to jest
prowadzenie swiadczen rodzinnych, program w zakresie dozywiania oraz dodatkowe- zadania z POKL
i prowadzenie $wietlicy wplywajg na ksztatt budzetu MGOPS. Swiadcza one jednak o aktywnosci

i inicjatywach pomocowych pracownikéw osrodka.

Tabela 2 Budzet na zadania Pomocy Spotecznej

ROK KWOTA w plin
2005 Brak danych
2006 2.702.825,23
2007 2.128.744,17
2008 2.735.700,38
2009 2.814.056,67
2010 3.281.261,47
2011 3.490.406,00

Zrédto: Sprawozdania MPiPS z Pomocy Spofecznej

Na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej w miescie i gminie w 2010r. wydano
3.281.261,47 obejmujgc pomocg 701 rodzin.

Najwiecej srodkéw, az 1.752.449,00 w roku 2010 przyznano na wyptate sSwiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Gmina wypfaca swoim podopiecznym Swiadczenia rodzinne, przyznawane na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pdin.)
Rokrocznie dotuje ok 440 rodzin w tym wyptaca swiadczenia rodzinne i dodatki do zasitku rodzinnego
z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku
zycia, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia, rozpoczecia roku
szkolnego, podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Pomoc spoteczng udziela sie osobom i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu ktére okresla

w art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;.



Tabela 3 Powody przyznawania pomocy w latach 2005-2011

ROK 2005 ROK 2008 Rok 2010 Rok2011
Liczba Liczba Liczba Liczba oséb | Liczba Liczba Liczba Liczba
Przyczyny udzielania pomocy rodzin 0s6b w rodzin w rodzin 0séb w rodzin 0séb w
rodzinac rodzinach rodzinac rodzinac
h h h
Ubéstwo 123 498 143 554 133 487 123 433
Potrzeba ochrony macierzyiistwa 100 558 86 485 89 478 77 429
W tym: 39 260
25 186 33 238 42 282
Wielodzietnos¢
Bezrobocie 61 244 60 240 65 226 67 220
Niepetnosprawnos¢ 100 378 92 325 84 297 72 249
Dtugotrwata lub ciezka choroba 136 541 139 502 130 458 111 381
Bezradnos$¢ w sprawach opiek- 77 300
wych. i prowadzenia 70 379 46 223 88 342
gospodarstwa domowego -
ogoétem
W tym: 25 92
Rodziny niepefne 39 143 34 135 32 117
Rodziny wielodzietne
33 247 14 101 3 23 3 24
Przemoc w rodzinie 1 3 1 7 - - 1 6
Alkoholizm 9 26 3 12 15 30 18 40
Trudnosci w przystosowaniu do
Zycia po opuszczeniu zaktadu - - 2 6 2 2 3 3
karnego
Zdarzenie losowe 3 6 8 31 5 14 4 4
Ogotem 218 905 248 938 252 905 233 797

Zrédto: Sprawozdania MPiPS z Pomocy Spotecznej

Na listopad 2011, kiedy sporzadzano tabele dane wskazujg, ze najwiecej rodzin korzystato

z pomocy wtasnie w 2011 roku - 233 rodziny ( 797 osdb).

Najczestszym powodem ubiegania sie o pomoc jest ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka

choroba oraz potrzeba ochrony macierzynstwa/bezradnosé rodzin oraz niepetnosprawnosé.



Wykres 5 Najczestsze powody przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej

200

150

100

50

2005 2008 2010 2011 do Xl

B Ubdstwo
B Dtugotrwata choroba/niepetnosprawnosc¢

1 Potrzeba ochrony macierzynstwa

Zrédto : dane MGOPS Drohiczyn

Grupy te stanowi¢ powinny podstawowych odbiorcéw planowanych dziatan w kolejnym
okresie strategicznym opracowywanego dokumentu. Zadania MGOPS - praca socjalna, projekty

celowe oraz dziatania specjalistyczne beda kierowane do tychze rodzin i oséb.

MGOPS w Drohiczynie w ramach zadan wiasnych gminy realizuje program ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania, zapewniajac dzieciom w wieku szkolnym positek w postaci obiadéw

lub catodziennego wyzywienia. Liczbe rodzin korzystajgcych z tej formy pomocy obrazujg ponizsze

wykresy.

Wykres 6 Liczba oséb korzystajgcych z doptat do positku
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Zrédto : dane MGOPS Drohiczyn



Wykres 7 Liczba oséb otrzymujacych zasitek celowy na zakup zywnosci
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Zrédto: dane MGOPS Drohiczyn

Osrodek prowadzac dziatania skierowane do osoby/rodziny przygotowuje i realizuje
projekty skierowane do mieszkancéw gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb znajdujacych sie

w trudnej sytuacji.
e Prowadzenie Zespotu Specjalistycznego Poradnictwa

Organizacja specjalistycznego wsparcia jest prowadzona dla rodzin: naturalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin zastepczych oraz adopcyjnych, rodzin w kryzysie, rodzin z problemami
opiekunczo — wychowawczymi zamieszkujacych na terenie Gminy Drohiczyn. Realizowane jest
wsparcie psychologiczne, pedagogiczne oraz terapeutyczne, prawne z zakresu pracy socjalnej dla

rodzin wymagajgcych pomocy w rozwigzaniu sytuacji problemowych.

e Projekt systemowy ,Teraz miodziez — program aktywnej integracji
mtodziezy” dla grup:
v miodziezy (uczacej sie badi ksztatcgcej) w wieku 15-25 lat, zagrozonej wykluczeniem

spotecznym; zamieszkujgcej na terenie miasta i gminy Drohiczyn.

v' 0s6b niepetnhosprawnych w wieku od 15 lat, zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

zamieszkujgcych na terenie miasta i gminy Drohiczyn.

v" rolnikéw w wieku od 16 lat, zagrozonych wykluczeniem spofecznym; zamieszkujacych na

terenie miasta i gminy Drohiczyn

v' 0s6b nieaktywnych zawodowo w wieku od 15 lat, zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

zamieszkujgcych na terenie miasta i gminy Drohiczyn.

Cele szczegdtowe projektu:

-utatwienie dostepu oraz zdobycie i podniesienie kompetencji o charakterze zawodowym;



-zwiekszenie mozliwosci zagospodarowania czasu wolnego;

-zwiekszenie umiejetnosci i kompetencji spotecznych oraz samoorganizowania.

W zwigzku ze wzrostem liczby rodzin potrzebujacych wsparcia w zakresie
bezradnosci, ochrony macierzynstwa i ubdstwa dziatania pomocowe gminy powinny koncentrowacé
sie w przysztosci na dodatkowe doradztwie psychologéw, asystentéw rodzinnych, czy prowadzeniu

grup wsparcia/edukacji dla tychze rodzin.

Wykres 8 Rodziny z trudnosciami w sprawach opiekunczo-wychowawczych
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Zrédto: dane MGOPS Drohiczyn

Whioski:
Grupami spotecznymi najbardziej wymagajacymi wsparcia i zagrozonymi wykluczeniem

spotecznym sg w gminie :

Rodziny ubogie z dzieémi, wielodzietne, wykazujgce bezradnos$¢ w sprawach opiekunczych;
— Miodziez wychowujaca sie w rodzinach korzystajgcych z pomocy lub na granicy ubdstwa;

— Niepetnosprawni i osoby chore przewlekle, w tym zamieszkujgce tereny wiejskie, rolnicy;

Osoby starsze zamieszkujgce teren gminy.

2.3 ZRODtA PROBLEMOW SPOLECZNYCH I ICH IDENTYFIKACJA

2.3.1 SYTUACJA MIESZKANIOWA W GMINIE

ZASOBY KOMUNALNE MIASTA | GMINY DROHICZYN stanowig:
v" Budynki miasta 9

v"  Lokale miasta 24



v Budynki gminne 10
v Lokale gminne 11

Budynki mieszkalne i uzytkowe miasta Drohiczyn to 16 lokali mieszkalnych w 6 budynkach
o tacznej powierzchni uzytkowej 602,77m2. Inne to 9 lokali uzytkowych w 1 budynku oraz 2 lokale
uzytkowe w budynku mieszkalnym o tgcznej powierzchni 502,72m2 (5 lokali zwigzanych ze stuzba
zdrowia -2 gabinety stomatologiczne, 1 podstacja pogotowia ratunkowego, 1 NZOZ, 1 apteka),

1 lecznica dla zwierzat, 1 posterunek energetyczny.

Oproécz tego gmina Drohiczyn dysponuje réwniez budynkami innego przeznaczenia typu:
gospodarcze, szkolne po zlikwidowanych szkotach, budynek rakarni, budynek biurowy Urzedu
Miejskiego, dawny budynek Urzedu, punkty skupu mleka Lisowo, Rotki, Mitkowice Macki, budynek

przychodni, agronomdwka.

Przecietna wielko$¢ mieszkania w gminie Drohiczyn wynosi 70 m”> powierzchni uzytkowej,
a $rednia liczba izb w nich to 3 (% mieszkan znajduje sie wmiescie Drohiczyn, pozostata czes¢ na
wsiach). Systematycznie poprawia sie stan i wyposazenie mieszkan. Wedtug danych z raportu OIS
ROPS w Biatymstoku ponad pofowa gospodarstw domowych posiada samochéd, 90% telewizor,

a 80% jest skanalizowanych.

Mieszkancy Gminy Drohiczyn  korzystajag z mozliwosci dodatkéw mieszkaniowych.
Najwiecej rodzin skorzystato z dodatku w roku 2007 wdwczas otrzymato go 21 rodzin, na kwote

23.555,66 zt.
W roku 2011 dodatek mieszkaniowy otrzymato 10 rodzin na kwote 17.680,38 zt.

Duza liczba zabudowy mieszkaniowej w gminie pochodzi z lat 70-80. W gminach wiejskich
tego typu zabudowania dochodzg do 40%. Stan tych lokali mieszkalnych jest rdzny, czes¢ z nich

wymaga remontu.

Na terenie gminy dominuje zabudowa zagrodowa, gdzie przewaza budownictwo

jednorodzinne.
Whioski:

W zwigzku z migracjg ludzi mtodych oraz statym spadkiem przyrostu naturalnego w gminie

problem mieszkaniowy istnieje w umiarkowanym stopniu.

Wazng potrzebg gminy sg remonty mieszkan w zasobach gminy oraz nowe lokale socjalne na

potrzeby rodzin w kryzysach.



2.3.2 OCHRONA ZDROWIA

Ochrong zdrowia mieszkancéw miasta i gminy zajmujg sie Niepubliczne Zakfady Opieki
Zdrowotnej w Drohiczynie, w Ostrozanach oraz SPZOZ Siemiatycze (150 miejsc na powiat).

W Drohiczynie i Ostrozanach funkcjonujg 3 placéwki apteczne.

W latach 2005-2011 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Drohiczynie dziatat na
podstawie obowigzujgcych przepisdw prawa, udzielajgc swiadczerd zdrowotnych zakontraktowanych
w ramach POZ przez POW NFZ w Biatymstoku. W Drohiczynie dziata 1 zespét podstawowego

ratownictwa medycznego
llos$¢ i rodzaje udzielonych swiadczen w 2011 roku:
Swiadczenia lekarskie — 150 486
v’ Doro$li — 121 937
e wtym powyzej 65r.2. — 58 657 ( 35% Swiadczen)
v Dzieci— 28 531
e wtym zdrowe (szczepienia ochronne, bilanse zdrowia, patronaze —5076)

Wizyty domowe u dzieci i dorostych — 5233
Swiadczenia pielegniarskie wykonane w Zaktadzie i w $srodowisku — 42342
Swiadczenia w srodowisku nauczania (szkoty)

e Fluorowanie zebéw — 11 520

e Badania bilansowe i przesiewowe — 1 820

e Sprawdzenie czystosci osobistej —9 600

e Szczepienia ochronne - 600

e Edukacja zdrowotna -odczyty, pogadanki, rozmowy

e indywidualne, konkursy itp. — 1800

Zauwazalna jest tendencja wzrostu ilosci Swiadczen udzielanych osobom starszym,

powyziej 65 roku zycia.

W;sréd dzieci zamieszkujgcych gmine 1/3 jest pod opieka medyczng, ze wzgledu na rézne

przypadtosci i rodzaje schorzen.

Znieksztatcenie kregostupa dotyka prawie potowe dzieci chorych, bo 48% . Na zaburzenia
refrakcji i akomodacji oka cierpi 14%, a na zaburzenia rozwoju fizycznego- 13%, za$ problemy

z otytoscig ma 7% dzieci.



Wykres 9 Procentowy rozktad choréb dzieci wsrdd liczby swiadczonych ustug medycznych

Choroby dzieci w gminie Drohiczyn
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie sprawozdari NZOZ

W grupie dorostych choruje co piaty mieszkaniec gminy. Najczestsze choroby to
dolegliwosci uktadu krazenia i uktadu miesniowo-kostnego, potem choroby spoteczne, w tym
cukrzyca. Wzrost populacji ludzi starszych, sukcesywne zmniejszanie sie ilosci urodzen i migracja ludzi
mtodych do duzych osrodkdw miejskich powoduje wzrost rejestrowanych choréb wieku sredniego
i starszego. Niemniej zauwaza sie takize wzrost ilosci schorzer, gitownie ukiadu sercowo-
naczyniowego, kostno-stawowego i cukrzycy u ludzi miodych. Zwigzane jest to z rosngca
Swiadomoscig prozdrowotng ludzi i prowadzonymi dziataniami profilaktycznymi (wiele przypadkéw

chordb u ludzi mtodych zostaje wykrytych w okresie bezobjawowym).

Rozktad populacji choréb wsrdd dorostych korzystajgcych z poradni prezentuje ponizszy

wykres.



Wykres 10 Procentowy rozktad dolegliwosci wsrod dorostych mieszkancéw gminy
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie sprawozdari NZOZ

W zwigzku z ciggtym wzrostem liczby chordb uktadu krgzenia od 2009 roku prowadzone s3
programy profilaktyczne chordb uktadu sercowo-naczyniowego i cukrzycy w wybranych rocznikach
zadeklarowanych dorostych pacjentéw. Ponadto realizowana jest ustawiczna, wielokierunkowa

edukacja zdrowotna podczas biezgcej pracy lekarzy i pielegniarek.

Profilaktyka zdrowotna dzieci i mtodziezy jest wdrazana systematycznie w ramach
udzielanych swiadczen przez caty personel i w placéwkach nauczania , gtéwnie przez pielegniarke

medycyny szkolnej.

Dodatkowym elementem pomocy i profilaktyki jest oddelegowanie do pracy w zespole

interdyscyplinarnym pielegniarki.

Wsrdd probleméw zdrowotnych definiowanych przez spoteczno$é pojawia sie utrudniony
dostep do sSwiadczen medycznych, specjalistycznych, rozwdj uzaleznien, zaburzen psychicznych.
Przyczyng tych probleméw sg niewystarczajgce kontrakty ustug specjalistycznych np. w szpitalu w
Siemiatyczach, brak wyposazenia bazy diagnostycznej w zakresie ochrony zdrowia w gminie.

Na terenie gminy zidentyfikowaé mozina rdéwniez jako grupe spoteczng zagrozong

wykluczeniem - osoby niepetnosprawne.

Na podstawie danych, zebranych w 2002 roku podczas Spisu Powszechnego
przedstawionych przez Urzad Statystyczny w Biatymstoku, okreslono liczbe oséb niepetnosprawnych
zamieszkujgcych miasto i gmine Drohiczyn, byto to wéwczas 876 oséb

Nasilenie wystepowania niepetnosprawnosci zauwazalne jest i byto wsréd oséb w wieku

poprodukcyjnym, stanowig one 52% wszystkich osob.



Whioski:

Na przetomie lat 2005-2011 liczba rodzin objetych pomocy spoteczng z powodu
niepetnosprawnosci spadta, od 100 oséb w roku 2005 do 72 osdéb w 2011. Mozna jednak uznaé, ze
w zwigzku ze wzrostem populacji oséb starszych liczba oséb niepetnosprawnych i chorych niestety

wzrasta.

Problem osdb niepetnosprawnych - z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci oraz
przewlekle chorych ( korzystajgcych ze swiadczen MGOPS) dotyczyt w roku 2011 juz minimum 630
mieszkancow gminy ( 11% spotecznosci ). Zaktada sie, ze procent ten jest zdecydowanie wyiszy
i oscyluje w graniach 15% , gdyz nie wszyscy niepetnosprawni i chorzy korzystaja z pomocy

spotecznej, tylko 80% z nich posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Stad tez wsparcie dla grup starszych, organizacja ustug opiekunczych, dostepnosé¢ do
pomocy przez chorych przewlekle oraz integracja niepetnosprawnych sg wskazywane jako

najwazniejsze potrzeby obszaru zdrowia.

Obok nich niezbedna jest profilaktyka i edukacja spoteczna w obszarze zdrowia w grupach

dzieci i 0sdb starszych, szczegdlnie rolnikdw i oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie gminy.

W niedalekiej perspektywie nalezy spodziewac sie znacznego wzrostu zapotrzebowania na ustugi

opiekunicze i to nie z zakresu opieki zdrowotnej, a gtdwnie socjalno-bytowe.

Ponadto rekomendowane jest zabezpieczenie srodkéw na konkretne dziatania zdrowotne,
np. szczepienia ludzi starszych przeciw grypie, nastolatki przeciw HPV, programy profilaktyczne

nieobjete finansowaniem przez NFZ.

2.3.3 EDUKACIJA | WYCHOWANIE.

Potrzeby miodych mieszkarnicow w zakresie edukacji spetnia szes¢ oddziatow
przedszkolnych dla dzieci, cztery szkoty podstawowe zlokalizowane w Ostrozanach, Sledzianowie,
Mitkowicach Jankach oraz Drohiczynie; gimnazjum w Drohiczynie, Liceum Ogdlnoksztatcgce w
Drohiczynie, Zespot Szkdt Zawodowych w Ostrozanach. Ponadto istnieje jeszcze Wyzsze Seminarium
Duchowne. W tych placdwkach oswiatowych nauke pobierajg dzieci i miodziez zgodnie z
nastepujgcym zestawieniem. Jak wynika z danych liczba ta ma tendencje malejacg, na co

niewatpliwie ma wptyw sytuacja demograficzna gminy Drohiczyn.



Tabela 4 : Zestawienie liczby dzieci w wieku szkolnym na terenie gminy

Szkofa 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Q= Q= Q= o = o = & = o =
58 53538535858 5858|3858 5S| 585853
Przedszkole 76 |31 |59 |30 |64 |21 |51 |17 |55 [19 |69 |16 |66 |23
Punkty 21 21 55 59 47 |9
Przedszkolne
tacznie PP 76 |31 |59 (30 |8 |21 |72 |17 |110 |19 |128 |16 | 113 | 26
Szkofa 340 | 183 | 321 | 167 | 305 | 153 | 279 | 158 | 255 | 143 | 232 | 141 | 214 | 131
Podstawowa
Drohiczyn
Szkota 56 |bd |53 |bd |57 |bd |54 |bd |53 |[bd |47 |bd |49
Podstawowa
Ostrozany
Szkofa 70 12 70 10 65 12 64 14 61 12 69 11 60 10
Podstawowa
Sledzianéw
Szkota 49 |11 |51 |10 |51 |11 |50 |10 |48 |9 43 | 8 40 |7
Podstawowa
Mitkowice Janki
tacznie SP 515 495 476 447 417 391 363
Gimnazjum 288 | 202 | 279 | 197 | 264 | 191 | 256 | 178 | 253 | 151 | 245 | 163 | 237 | 173
Liceum 9 |63 |87 |60 |92 [59 |108 |71 |[127 |74 | 137 |82 | 139 | 89
tacznie 978 920 917 883 907 901 852 | 416

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze szkét gminnych, liczba uczniéw dowozonych w
poszczegdlnych latach zostata niezliczona w zwigzku z niepetnymi danymi

Jak wynika z tabeli liczba dzieci ksztatcacych sie w gminie na przestrzeni lat 2005-2011

zmalata o 120 osdb, pomimo wprowadzenia obowigzku edukacji dzieci 5 i 6 letnich. Jedynym

wzrostem liczbowym wykazuje sie grupa mtodziez w liceum. Jednak nie wynika stad realna liczba

osoby, czesto w liceum ksztatcié sie moze uczen spoza gminy.

Wsrdd liczby 852 dzieci w wieku szkolnym w roku szkolnym 2011/2012 416 z nich dojezdza

codziennie na zajecia lekcyjne. Uczniowie dowozeni sg 3 autobusami szkolnymi i PPKS w

Siemiatyczach (na podstawie biletéw miesiecznych). Dbanie o bezpieczny system dojazdu do szkét i

na zajecia jest traktowane jako cel spoteczny na najblizsze lata.




Wykres 11 Liczba uczniéw na przestrzeni lat 2005-2011
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Zrédfo: opracowanie wtasne

Na rzecz dzieci i mtodziezy realizowane s3g rdéznorodne kota zainteresowan, zajecia

dodatkowe oraz programy. W latach 2011/2012 prowadzone byty miedzy innymi:

Przedszkole Logopedia
Jez. angielski
Szkota Kofta:
Podstawowa przyrodnicze,
Drohiczyn taneczne,
chor,
SKS
Szkota Kofta:
Podstawowa
Mitkowice Janki sportowe

zywego stowa
artystyczne
matematyczne

informatyczne

zajecia dydaktyczno — wyréwnawcze

Szkota Kota:

Podstawowa

Ostrozany historyczne
polonistyczne
informatyczne,
artystyczne,
biblioteczno — czytelnicze
oraz sportowe

Szkota Kofa:

Podstawowa

Sledzianowo matematyczne




bezpieczenstwa
sportowe

kaligraficzne

plastyczne

turystyczne muzyczne
regionalno- turystyczne
matematyczne
przyrodnicze
ortograficzne
czytelnicze

Gimnazjum Kotfo taneczne,

chér,
SKS

Liceum

SKS
Fakultety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze szkét gminnych

Obok dziaftalnosci podstawowej szkoty organizujg przysposobienie czytelnicze dzieci i mtodziezy,

dyskusje nad

ksigzka, spotkania z pisarzami, konkursy plastyczne i literackie, wystawy.

Upowszechnianiem sportu zajmujg sie Swietlice wiejskie oraz kluby sportowe. W gminie funkcjonujg

3 kluby sportowe :UKS ,,Olimpijczyk”, UKS ,Maratonczyk”, UKS ,,Grom”.

W szkotach i punktach przedszkolnych na terenie gminy realizowano:

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Rzadowy Program Wyrdwnywania Szans Edukacyjnych dzieci i mtodziezy

Prosimy o szanse, a rozwiniemy skrzydta

Otrzymujac wsparcie, rozwiniemy skrzydta

Projekt ,Przedszkolaki - Podlasiaki”

Rzgdowy program na lata 2008 — 2013 —, Bezpieczna i przyjazna szkofa,

Zero tolerancji dla przemocy w szkole

Program poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego

Bezpieczna szkota z PZU - Pierwsze kroki na drodze — klasa |

Moja karta rowerowa - klasa IV

Program pod patronem Polskiego Towarzystwa Stomatologicznego - Higiena jamy
ustnej dla klas I-11I.

Ogdlnopolski program promujacy sportowg aktywnosé wsrdd ucznidw szkot
podstawowych organizowany przez Firme FERRERA oraz Szkolny Zwigzek Sportowy.
Program 5 porcji warzyw, owocow lub soku

Droga do szkoty i do domu

Bezpieczne ferie i wakacje, z zakresu przemocy i agresji

Zto dobrem zwyciezaj

Zyjmy w przyjazni” promujace tolerancje i walke z przemocg i agresja

Znajdz sie wsrdd zyczliwych

Mistrz zyczliwosci ” oraz wiele programdw z zakresu promocji zdrowia.



Szkota zapewnia uczniom i rodzicom formy wsparcia w zakresie doradztwa psychologiczno —
pedagogicznego, szkolen i konsultacji, dostosowania programdw nauczania do potrzeb i mozliwosci
ucznia, udziatu w szkolnych kotach zainteresowan, zajeciach integracyjno — adaptacyjnych.
Organizowane s spotkania, rozmowy, pogadanki ze specjalistami, warsztaty; pomoc stypendialna i
wyprawka szkolna dla uczniéw klas | — Ill, dozywianie dzieci i pomoc rzeczowa.

Dziatania w obszarze rodziny: pedagogizacja rodzicow ( spotkania ze specjalistami z PPPP,
Policjg), udziat w $wietach i uroczystosciach szkolnych ( choinka noworoczna, Dzien Matki, Dzien
Dziecka, festyn rodzinny, imprezy czytelnicze),wspieranie rodziny w jej funkcjach opiekunczo -
wychowawczych, udzielanie pomocy w sytuacjach trudnych i dramatycznych oraz budowanie klimatu

wzajemnej otwartosci i zyczliwosci.

W kazdej szkole dziataja Rady Rodzicéw 4 w szkotach podstawowych, 1 w gimnazjum,
1 w liceum, wspierajac nauczycieli i pedagogéw w procesie edukacji
Dodatkowo zatrudniani s3 rdéwniez specjalisci odpowiadajgcy na potrzeby ucznidéw

i rodzicow: instruktor tanica, logopeda, pedagog.

Na terenie gminy funkcjonujg 3 $wietlice przy szkofach:
v’ $wietlica szkolna przy Zespole Szkét w Drohiczynie oraz w SP w Sledzianowie

v' W SP Mitkowice Janki istnieje $wietlica terapeutyczna.

W SP Ostrozanach nie ma Swietlicy i brak jest miejsca na $wietlice, niemniej jednak w salach
lekcyjnych odbywajg sie zajecia Swietlicowe dla dzieci dojezdzajgcych do szkoty i prowadzone sg przez
nauczycieli jako zajecia dodatkowe realizowane w ramach godzin, o ktérych mowa w art.42 ust. 2 pkt

2 litera a i b Karty Nauczyciela.

Whioski:

Najwazniejsze potrzeby i problemy obszaru edukacji w miescie i gminie:

v' zmniejszajaca sie liczba uczniow

v' problemy materialne rodzicéw oraz ich niewydolno$¢ wychowawcza, konieczno$é
organizacji warsztatow dla rodzicow
brak motywacji do nauki, niskie potrzeby edukacyjne uczniow
problem przemocy (walka o dominacje, drobne bdjki, zaczepki, cyberprzemoc)
utworzenie placu zabaw , boiska typu Orlik na obszarach wiejskich
wybudowanie krytej ptywalni — miasto Drohiczyn.

potrzeba objecia terapig logopedyczng dzieci od 3-go roku zycia,

D N N N N NN

zatrudnienie wyspecjalizowanej kadry tj. psychologa, pedagoga.



Rozproszenie i niska dostepnos¢ zaje¢ wptywa réwniez na sposdb spedzania czasu wolnego
dzieci i mtodziezy. Tylko nieliczne rodziny w gminie kultywujg tradycje w zespotach ludowych, za$s
brak statego systemu wsparcia dla twércéw ludowych nieprofesjonalnych z terenu gminy nie

przektada sie na wzorce spedzania czasu wolnego w rodzinach.

Zaplecze instytucjonalne funkcjonuje — sg to remizy strazackie oraz sSwietlice wiejskie w
sotectwach, wymagajg one dziatan sSrodowiskowych i animacyjnych, m. in. stworzenia grupy

lokalnych lideréw, czy stowarzyszen wspierajgcych spotecznosé w realizacji tych zamierzen.

Na terenie gminy jest rozwinieta edukacja i opieka przedszkolna dla dzieci w wieku 3 — 6 lat.
Dziatajg 4 punkty przedszkolne (5 grup), ok. 100% dzieci w wieku 3 — 6 lat jest objeta tego typu

dziataniem.
2.3.4 RODZINA | OPIEKA NAD DZIECKIEM, OSOBAMI STARSZYMI

Opieke nad dzieckiem zapewnia nie tylko szkofa, a w szczegdlnosci istotnym sktadnikiem
srodowiska wychowawczego jest rodzina. Proces socjalizacji dziecka w domu wywiera bardzo duzy

wplyw na jego wychowanie oraz funkcjonowanie w zyciu spotecznym.

Rodzina jest uwazana za naturalng i podstawowg komodrke spoteczng, jest fundamentem
spofecznosci, ktdéra jak wyzej przedstawiono jest pierwszym Srodowiskiem wychowawczym

wplywajgcym na osobowos¢ i rozwdj dziecka.

Rodzina jest zmienna, indywidualna i za kazdym razem inna. Bardzo czesto na funkcjonowanie
rodziny oddziatywajg negatywne czynniki, ktére prowadza do dysfunkcji rodziny. A zatem rodzina
dysfunkcyjna to taka, ktéra w petni nie potrafi wypetni¢ swoich funkcji i sprosta¢ swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i innych domownikéw. Spoteczeristwo a w szczegdlnosci panstwo powinno dazy¢ do

wsparcia rodziny.

W gminie funkcjonowat uchwalony na lata 2007-2011 przez Rade Gminny Program Profilaktyki i
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing . Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej poprzez wspotprace z
Policjg, Szkotg oraz innymi instytucjami prowadzit diagnoze Srodowisk i wczesne ujawniania zjawisk
problemowych w rodzinie. Od roku 2012 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 wprowadza nowe obowigzki
dla samorzadu. Jednym z nich jest prowadzenie ustug asystenta rodzinnego dla  rodzin
wieloproblemowych, zagrozonych umieszczeniem dzieci w placdwkach opiekunczo-wychowawczych.
Chociaz w gminie problem ten jest marginalny, to wspieranie Srodowiskowe i praca Zespotu
Poradnictwa Specjalistycznego jest jak najbardziej uzasadniona. Dzieki dziataniom Zespotu

Poradnictwa i MGOPS mozna zauwazy¢ spadek spraw o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej .



Tabela 5 Dane gminne dotyczgce opieki nad dzieckiem i rodzing
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Zrédto: Opracowanie wiasne PCPR Siemiatycze

Do najczesciej wystepujacych czynnikdw wptywajgcych negatywnie na funkcjonowanie

rodziny w gminie DROHICZYN naleza:

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w szczegdlnosci w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych ws$réd 70-80 rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
i okoto 50 rodzin zgtaszanych jako problemowe przez nauczycieli i pedagogéw szkolnych;
ograniczone mozliwosci spedzania czasu wolnego przez 416 dzieci codziennie
dojezdzajacych do szkoty ( funkcjonujg niezagospodarowane swietlice wiejskie, brak w
nich kadry, liderow; inng przyczyng jest ubdstwo rodzin wiejskich, szczegélnie rolniczych

i niska Swiadomos¢ potrzeb dzieci przez rodzicéw ponadto duza odlegtos¢ od wiekszych

Srodowisk miejskich nie daje mozliwosci korzystania z oferty urozmaiconych zajec);

przemoc w rodzinie dotyczaca $rednio 30 rodzin w roku;




e ubdstwo i wykluczenie spoteczne ( cyfrowe, transportowe, kulturowe) rodzin

rolniczych, oséb dorostych i starszych, niepetnosprawnych na terenie wsi gminnej.

Jedng z podstawowych instytucji stuzgcych wsparciu i pomocy osobom starszym jest Osrodek
Pomocy Spotecznej (MGOPS) dziatajgcy na terenie gminy, MGOK , rady soteckie, parafie. Wszystkie te
instytucje poza dziataniami pomocowymi prébujg inicjowa¢ dziatania integracyjne dla oséb w réznym
wieku. Sg to imprezy i spotkania integracyjne, w tym prowadzenie zespotéw ludowych.

Na terenie gminy brakuje miejsc spotkann dla ludzi starszych, zorganizowanych form
aktywizacji ludzi starszych. Jedynym takim miejscem sg koscioty, MGOPS i MGOK.

Ludzie starsi najchetniej pozostajg w srodowisku rodzinnym. Jezeli zachodzi taka
konieczno$¢ umieszczani sg w placdwkach opiekuniczych, kiedy stan zdrowia nie pozwala na dalsza
opieke w domu

Niskie dochody rent i emerytur, w tym rolniczych sprawiaja, ze osoby w starszym wieku
nalezg do najubozszej warstwy spoteczne;.

Na terenie gminy wzrasta systematycznie od 2005 roku liczba oséb  starszych
i niepetnosprawnych jest rosngca w zwigzku z tym potrzeby w zakresie opieki medycznej i pomocy
spotfecznej stanowig powaznie wyzwanie dla organizatoréw pomocy. Wskazana promocja zdrowia
w zakresie utrzymania i poprawy sprawnosci (fizycznej i psychicznej) oséb. Ustugi opiekuncze
organizowane sg dla osdb starszych i niepetnosprawnych. W zaleznosci od posiadanych przez
Swiadczeniobiorce dochoddw sg czesciowo odptatne. Gmina zapewnia realizacje tych ustug w formie
zatrudnienia opiekunki srodowiskowej, jednak wg danych z osrodka pomocy spotecznej i parafii liczba
tych osdb jest wyzsza. Konieczne jest wiec uzupetnienie i rozszerzenie tych dziatan na teren catej

gminy, by nie doprowadzi¢ do izolacji spotecznej oséb starszych.

Whioski:

Niska swiadomos$¢ edukacji w obszarze umiejetnosci rodzicielskich, niedoskonatos¢
systemu pomocy i interwencji, konieczno$¢ koordynacji i niewystarczajaca liczba specjalistéow do
pracy z rodzing dysfunkcyjna ( praca Zespotu Specjalistycznego Poradnictwa ) s3 najwazniejszymi
sposrod problemdéw obszaru rodziny.

Wspieranie rodzin w kryzysie poprzez poradnictwo, pomoc prawng, psychologiczng,
finansowg i rzeczowg, utrzymanie Zespotu Poradnictwa Specjalistycznego, zatrudnianie asystentéow
rodzinnych, doradcéw powinno by¢ na najblizsze lata jednym z celdw strategicznych rozwoju
spotecznego gminy Drohiczyn.

Konieczna jest realizacja projektéw celowych kierowanych do grup osdb starszych,
Srodowisk rolniczych i niepetnosprawnych. Wazny jest rozwdj inicjatyw lokalnych, na bazie
posiadanych zasobdéw lokalowych. Dazenie zgodnie z nowymi trendami pracy do partycypacji
i wspierania lokalnych grup, tworzenia nowych organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz

konkretnych potrzeb i srodowisk.



Nalezy budowac infrastrukture spoteczng na terenie wiejskim gminy poprzez ksztattowanie

lideréw i animatoréw, z uwzglednieniem mieszkaricow wsi, ich dostepu do ustug i aktywnosci.

2.3.5 KULTURA

Istotnym aspektem strefy spotecznej jest szeroko pojete Srodowisko kulturowe. Cechy
przestrzeni kulturowej wyznaczajg kultywowane tradycje kulturalne, pomniki dziedzictwa
kulturowego oraz obiekty o szczegdlnych wartosciach dla spotecznosci lokalnych. Na terenie gminy

wyrozni¢ mozemy:

e 13 zespotow obiektow sakralnych, gtéwnie koscielnych i klasztornych,
e Karczme i miyn,
o 139 obiektdw budownictwa wiejskiego, gtéwnie drewnianego,
e 2 obiekty dworsko — parkowe,
o 16 obiektéw cmentarnych, w tym 7 czynnych,
e oraz 459 stanowisk archeologicznych, w tym 19 wpisanych do rejestru zabytkow.
Organizacja 2ycia kulturalnego zajmuje sie Miejsko - Gminny Osrodek Kultury
i dysponujacy klubem, sala bilardowg, kinem oraz muzeum.
W Osrodku dziatajg nastepujgce kota zainteresowan:
- plastyczne
- teatralne
- muzyczne
Ponadto zainteresowani mogg korzysta¢ z bogato wyposazonej biblioteki przy Kurii
Diecezjalnej i Wyzszym Seminarium Duchownym. Istniejgce kino posiada widownie dla 160 oséb. Na
terenach wiejskich zainteresowani moga skorzystac z 12 swietlic. Kultywowanie tradycji kulturowych
regionu ze szczegbélnym uwzglednieniem zwyczajdw i obrzedéw zgodnie z ,Kalendarzem
obrzedowym wsi” i programem ratowania ,,gingcych zawodéw” — organizowanie cyklicznych imprez
zwigzanych z ochrong tradycji kulturowych narodowosci zamieszkujgcych region (festiwale,
przeglady, konkursy, targi, jarmarki, warsztaty) oraz promowanie twodrcow ludowych poprzez
umozliwienie eksponowania i sprzedazy ich wytworéw, wydawanie folderow zespotéw artystycznych
i twércédw obok MGOK zajmuje sie rowniez Muzeum Regionalne w Drohiczynie. Do imprez
edukacyjnych nalezg takze:
¢ Nadbuzariska Noc Swietojariska — kultywowanie tradycji;
e uroczystosci Swiat Panstwowych: 3 Maja, 1lListopada, Rocznica Powstania Parstwa
Podziemnego, w ktorych to licznie uczestniczg Szkoty z catej Gminy.
e wspodtorganizowany jest Europejski Zlot Wojow Stowian i Wikingéw (czerwiec) oraz
e Najazd Polan na Drohiczyn (grudzien) — dwie imprezy plenerowe majgce charakter

edukacyjno — rozrywkowy.



Na terenie gminy prowadzi dziatalno$é 1 zespdt artystyczny, 3 kota zainteresowan oraz
orkiestra deta Ochotniczej Strazy Pozarnej. Istniejg obiekty rekreacyjno - sportowe w postaci hali
sportowej, sitowni, sali gimnastycznej oraz 12 boisk — gtéwnie przyszkolnych. Dziatalno$é¢ prowadza
uczniowskie kluby szkolne, koto wedkarskie ,Bolen”, koto towieckie ,Cyranka” ponadto powstajg

wiejskie druzyny pitkarskie.

Na terenie gminy wierni korzysta¢ mogg z obiektéw kultu religijnego 4 Parafii Kosciota

Rzymsko — Katolickiego oraz 2 Parafii Kosciota Prawostawnego.

Biblioteka zlokalizowana jest w miejscowosci gminnej, posiada 3 komputery z dostepem do
Internetu, bezptatnie dla wszystkich uzytkownikéw (réwniez wi-fi). Osobom niepetnosprawnym,
jezeli zaistnieje potrzeba dostarczane sg ksigzki do domu. Personel stuzy rada i pomoca przy
obstudze komputerdw badz w wyszukiwaniu informacji w sieci na dowolny temat. Ksiegozbidr liczy
sobie 40883 tys. wolumindéw i jest to drugi co do wielkosci ksiegozbior w powiecie. Liczba
czytelnikow systematycznie spada to dodatkowo w ramach dziatan na rzecz kultury organizowane s3
spotkania autorskie, konkursy, pogadanki, dyskusje nad ksigzka, lekcje biblioteczne, wystawki,

gazetki, plakaty.

Tabela 6 Liczba czytelnikéw w latach 2005-2011.

Rok Ogdlnie czytelnicy Dorodli Mtodziez i dzieci

2005 755 419 336

2006 791 452 339

2007 753 409 344

2008 706 392 314

2009 729 407 322

2010 688 401 287
2011 do 628 353 273
22.11.11

Zrédto: opracowanie wtasne pracownikéw biblioteki

Tabela 7 Liczba wydarzen organizowanych przez Biblioteke w latach 2005-2011

2005 23
2006 32
2007 26
2008 29
2009 25
2010 33
2011do 22.11.11 25

Zrédto: opracowanie wtasne pracownikéw biblioteki



Whioski:

Nalezy utrzymywac i rozwija¢ zasoby kultury, wdraza¢ projekty rozwojowe na rzecz
promowania regionu poprzez obiekty sakralne i tradycje wiejska. Zapewniajgc w ten sposdb
mozliwosci budowania tozsamosci lokalnej mtodych oséb. Rozwijaé wiezi miedzypokoleniowe

Wsrdd potrzeb w zakresie zasobdw gminnych pracownicy wskazujg na potrzeby szkolenia
i zatrudnienia o0sob opiekujgcych sie Swietlicami wiejskimi, zawigzania nowych grup i organizacji,
szczegoblnie poza terenem miasta w celu realizacji zadan pomocowych i integracyjnych.

Wzbogaca¢ zasoby lokalne: biblioteka potrzebuje wiekszych pomieszczen, zwtaszcza
magazynowych.

Bardzo potrzebna jest popularyzacja lokalnych wartosci kulturowych i przyrodniczych

w odniesieniu do zabytkdéw, tradycji oraz krajobrazu kulturowego.

2.3.6 BEZPIECZENSTWO

Wsrod obszaru bezpieczernstwo na terenie gminy pojawiajg sie zjawiska zwigzane
z obiektywnym poczuciem tadu i porzadku spotecznego — realizowanego przez wtasciwe wypetnianie
stuzby przez straz, policje oraz subiektywnie odczuwane, zwigzane z objawami agresji, przemocy,
w tym domowej, czy niewypetniania obowigzkdw rodzicielskich, czy problemem uzaleznienia.

Niepokojgcym faktem jest to, iz wzrasta liczba oséb uzaleznionych. Z danych Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w roku 2011 z powodu uzaleznienia
alkoholowego 20 rodzin zostato zgtoszone do objecia pomocg specjalistycznego lecznictwa — terapii
uzaleznien.

W Gminie opracowywany jest co roku Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych. Ma na celu tworzenie spdjnego systemu dziatan profilaktycznych i naprawczych
zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych oraz zmniejszeniu
tych, ktére aktualnie wystepuja.

Podstawowe zadania gminy w tym zakresie to:
e zapewnienie profesjonalnej pomocy terapeutycznej osobom uzaleznionym od alkoholu,

e udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej cztonkom rodzin oséb naduzywajgcych

alkoholu,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej, ograniczenie

dostepnosci alkoholu.

Zasadnicze skutki zwigzane z uzywaniem alkoholu, uzaleznieniami w rodzinie wystepujace na

terenie gminy:

- problemy zdrowotne oséb pijacych i cztonkéw ich rodzin,



- dezorganizacja zycia rodzinnego,
- tamanie prawa i porzadku przez osoby bedgce pod wptywem alkoholu,
- wypadki i straty ekonomiczne,

- picie alkoholu przez dzieci i mtodziez.

W latach 2005-2011 liczba stwierdzonych przestepstw na terenie powiatu siemiatyckiego
( kradzieze, rozboje, bdjki ) stanowi okoto 40 wydarzen rocznie wsrdd mtodziezy oraz okoto 800 dla

dorostych (Zrédto : Dane Powiatowej Komendy Policji w Siemiatyczach) .

Wynika z nich, ze liczba rocznych przestepstw na terenie gminy to okoto 100 wydarzen,

w tym 10% z udziatem nieletnich.
Najwiecej jest wsrdd dorostych karanych za:
1. kradzieze
2. wilamania
3. przestepstwa zwigzane z narkotykami.

Natomiast wsrod mtodziezy w wieku 13-17 lat w roku 2011 najczesciej wystepowaty

zachowania karane zwigzane z:
1. niszczeniem mienia,
2. posiadaniem srodkéw odurzajacych,
3. zmuszaniem do okreslonych zachowan innych, znecaniem sie nad innymi
4. bdjkami wsrdd miodych oséb.

Pozytywnym aspektem w tym zakresie jest to, iz w gminna wielkos¢ przestepczosci
nieletnich to okoto 10 przestepstw rocznie ( odnotowano po jednym wykroczeniu dokonanym

przez osobe nieletnig w miesigcu).



Wykres 12 Przestepstwa nieletnich na terenie powiatu siemiatyckiego

Rodzaje czynow nieletnich w roku 2011 na
terenie powiatu siemiatyckiego

B Niszczenie mienia

M Posiadanie/udzielanie Srodkéw
odurzajacych

Zmuszanie do okreslonego
zachowania

H Naruszenie nietykalnosci/béjki

M Inne

Zrédto: Komenda Powiatowa w Siemiatyczach

Ze statystyk policyjnych ( Posterunek Policji w Drohiczynie) wynika réwniez, ze na terenie
gminy w roku 2009 przeprowadzonych zostato 132 interwencje domowe, a w roku 2010 - 62
interwencje domowe, podczas ktérych zatozono Niebieskie Karty. 90% ofiar przemocy domowej
stanowig kobiety. Komisariat Policji w Drohiczynie w roku 2009 prowadzit 25 postepowan
dotyczacych przemocy w rodzinie, a w roku 2010 - 24 postepowania dotyczgce przemocy w rodzinie.
W zgtaszanych interwencjach w roku 2009 sprawcami przemocy byto 6 oséb uzaleznionych badz
naduzywajgcych alkoholu, w roku 2010 — 8 osdéb. W zgtaszanych interwencjach w roku 2009

sprawcami przemocy byto 2 osoby chore psychicznie, w roku 2010 — 1 osoba chora psychicznie

Procedura i dokumentacja Niebieskiej Karty pozwala miedzy innymi na rozpoznanie zaburzen
zycia rodzinnego wywotywanych naduzywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy, utozenie planu
pomocy cztonkom rodziny (dorostym i dzieciom) oraz podjeciu dziatan interwencyjnych. Nalezaty
wzmocni¢ dziatania stuzgce wdrazaniu procedury “Niebieskiej Karty” na state do dziatan policji,
pomocy spotecznej w zintegrowanym systemie polityki spotecznej. Pomocy rodzinom i ofiarom

udziela Zespdt Specjalistycznego Poradnictwa, Punkt Konsultacyjny oraz grupy wsparcia.

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie $wiadczy pomoc jednostkom
majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia, po opuszczeniu zaktadu karnego. W latach 2005-

2011 udzielono tego typu pomocy 7 rodzinom.



Tabela 8 Pomoc w latach 2005-2011

ROK 2005 ROK 2008 Rok 2010 Rok 2011
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Przyczyny udzielania pomocy rodzin oséb w rodzin os6bw | rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinac rodzina rodzinac rodzinac
h ch h h

Trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu - - 2 6 2 2 3 3
zaktadu karnego

Zrédto: sprawozdania MGOPS Drohiczyn

W zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie gminy dziata Ochotnicza Straz Pozarna w

Drohiczynie oraz w poszczegdlnych sotectwach.

Zgodnie z § 4 statutu OSP dziatalno$¢ Ochotniczej Strazy Pozarnej w Drohiczynie opiera sie
w catosci na spotecznej dziatalnosci swoich cztonkédw. Poza zatrudnionymi przez Urzad Miejski
w Drohiczynie kierowcami-mechanikami, ktérych obowigzkiem jest utrzymanie w gotowosci bojowej
pojazddw i sprzetu. Poczawszy od prac gospodarczo-porzadkowych, poprzez dziatalno$é sportowo-
pozarniczg, prace z mtodziezowymi druzynami pozarniczymi, uczestnictwo w uroczystosciach, az do
dziatalnosci ratowniczej catoksztatt dziatan bazuje na spotecznym zaangazowaniu cztonkdéw jednostki.

Wymienione jednostki zrzeszajg w swoich szeregach od 142 w roku 2005 do 131 w roku

2011 cztonkodw.

Wykres 13 Liczba cztonkéw OSP w latach 2005-2011

142
150 - 139 i 131
B Mtodziez
100 A
H Cztonkowie
aktywni
50 1 Wszyscy
cztonkowie

Rok 2005 Rok 2007 Rok 2009 Rok 2011

Zrédto: dane OSP Drohiczyn

OSP jest zarejestrowane w Krajowym Rejestrze prowadzonym przez Sad Gospodarczy
w Biatymstoku. Jednostka OSP w Drohiczynie jest wtgczona do Krajowego Systemu Ratowniczo-

Gasniczego.

Gtéwnym celem strazy pozarnych jest gaszenie pozaréw i zwalczanie innych klesk

zywiotowych oraz ratowanie ludzii sprzetu w wypadkach drogowych.



llos¢ zdarzen na terenie Gminy Drohiczyn i udziat w dziataniach ratowniczo — gasniczych jednostki

OSP Drohiczyn przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9 llos¢ zdarzen na terenie gminy Drohiczyn, w ktérych uczestniczyto OSP

Rok /zdarzenie | Pozar Miejscowe zagrozenie Razem
2006 28 44 72
2007 10 32 42
2008 26 40 66
2009 23 51 74
2010 14 79 93
2011 25 45 70

Zrédto: opracowanie wtasne OSP Drohiczyn

W ocenie Zarzadu OSP wiekszos¢ zdarzen kwalifikowanych jako "miejscowe zagrozenia"
w przypadku wyjazdéw tutejszej OSP zwigzana jest z likwidacjg skutkdéw zjawisk zwigzanych
z dziataniem sit natury:
- okoto 60% zdarzen zwigzanych jest z wypompowywaniem wody z zalanych obiektéw;
- okoto 30% zdarzen zwigzanych jest z usuwaniem potamanych drzew, konardéw i gatezi stanowigcych
utrudnienia w ruchu drogowym;
- pozostate 10% stanowig wyjazdy do wypadkdéw komunikacyjnych, zdarzen ze
zwierzetami (pomoc OSP w likwidacji gniazd niebezpiecznych owaddw itp.), uwalnianiem ludzi oraz
innych nietypowych zdarzen.

W zakresie edukacji wewnatrzorganizacyjnej strazacy uczestniczg w  kursach
kwalifikacyjnych organizowanych przez Panstwowej Strazy Pozarnej (kursy szeregowych | i Il

stopnia, kursy operatoréw sprzetu, kursy kwalifikowanej pierwszej pomocy).

Whioski :

Wzrost problemu uzaleznienia w$réd mtodych oséb i dorostych wymaga utrzymania dziatan
pomocowy i wsparcia rodziny. Gmina uchodzi za bezpieczng pod wzgledem przestepczosci, ale
niepokojace jest zjawisko wzrostowe interwencji Policji wobec przemocy domowej. Konieczna jest
weryfikacja, czy jest to zwigzane z edukacjg spoteczng i wzrostem ujawniania faktéw przemocy, czy

jednak wzrostem zachowan agresywnych.
Nalezy utrzymac dziatania prewencyjne i edukacyjne Policji i OSP.

Zadbac¢ o bezpieczenstwem mieszkancy zwigzane ze stabg infrastrukture komunikacyjna,

brak chodnikéw i oswietlenia.

Jednym z waznych, nierozwigzanych probleméw rodzin zamieszkujgcych teren gminy jest

niezabezpieczona opieka nad dzie¢mi w godzinach popotudniowych obrzadkdw .



2.3.7 WNIOSKI CZESCI DIAGNOSTYCZNE)

Obok zasobdéw ludzkich nalezy oceni¢ uwarunkowania realizacji polityki spotecznej poprzez
analize SWOT - stuzgcg do badania otoczenia gminy oraz jej wnetrza, czyli okreslenia silnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen w uwarunkowaniach ekonomicznych, spotecznych, politycznych

i technologicznych.

Analiza SWOT jest postawg do okreslenia celéw strategicznych. Ocena potencjatu w aspekcie
stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer

spotecznych.

Uwarunkowania rozwoju o wynikajace z przeanalizowanych czynnikéw sprzyjajacych i
ograniczajacych rozwdj, a takze zgtoszone priorytety i aspiracje mieszkancéw wskazujg na

nastepujace potrzeby i mozliwosci wykorzystania istniejacych szans oraz likwidacji problemoéw™:

. koniecznos¢ aktywizacji spotecznosci lokalnej,

. potrzeby tworzenia nowych miejsc pracy i zrédet dochodéw mieszkancéw wynikajace
z istniejgcego bezrobocia, w tym bezrobocia ukrytego na wsi,

. mozliwosci rozwoju funkcji ustugowych w oparciu o uwarunkowania spofeczne,

. koniecznos¢ podnoszenia atrakcyjnosci gminy dla inwestordw przez wyposazenie terendw
potencjalnych dziatalnosci gospodarczych w infrastrukture oraz przygotowanie ofert
terenowych,

. koniecznos¢ tworzenia warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, w tym podejmowania
dziatalnosci nie wymagajacych duzych nakfaddéw (dziatalnos¢ rzemieslnicza, chatupnicza),
a takze podejmowania wspélnych przedsiewzie¢ przez rézne podmioty,

. poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy poprzez rozwdj infrastruktury spotecznej
i technicznej, wykorzystad istniejgce zasoby, wdrazaé projekty skierowane na lokalne potrzeby,
programy aktywnosci lokalnej, by pobudzi¢ i ozywi¢ spotecznos¢, wzmocnic ich tozsamos¢ z

gming, doprowadzi¢ przez samopomoc do usamodzielnienia.

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony
e Dogodne potozenie na trasie Siemiatycze — e Niska aktywnos¢ spoteczna dorostych,
Warszawa mtodziezy, brak lideréw na terenach wiejskich
e  Znaczaca dziatalnosc¢ kosciota— diecezji gminy
drohiczynskiej (seminarium duchowne, e wazrost liczby oséb uzaleznionych wsréd

1 Na podstawie Strategii Rozwoju Zréownowazonego Miasta i Gminy Drohiczyn na lata 2001-2015




Kolegium Teologiczne, biblioteka, archiwum,
muzeum)
Potencjat ludnosci (miasto i wies)
korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego uprawiania réznych form
turystyki wiejskiej i agroturystyki,
opracowany Plan Rozwoju Lokalnego,
profesjonalna i zaangazowana kadra
samorzgdowa - szkoty, UM, MGOPS
Pozyskiwanie i realizacja projektow ze
srodkéw EFS i innych programow
pomocowych
Estetyczny wyglad centrum miasta
Dobra baza noclegowa (kwatery prywatne)
wolne tereny pod inwestycje,

dziatania samorzadu na rzecz wspierania
inwestycji,

srodowisko naturalne,

infrastruktura techniczna — duzy stopien
skanalizowania i zwodociggowania,

spoteczenistwo wyksztatcone,

inwestycje z budzetu miasta,

bogactwo kulturowe,

baza sportowa,

funkcjonowanie Podstawowej Opieki
Zdrowotnej, funkcjonowanie MGOPS,
funkcjonowanie MGOK i innych instytucji
kultury, edukacji

Komisariat Policji, dzielnicowi
Niski wskaznik popetnianych przestepstw
rozwdj dziatan stuzacych profilaktyce i
rozwigzywaniu problemaéw: Punkt
Konsultacyjny, sSwietlice terapeutyczne,
mtodziezy, Zespot Specjalistyczny, grupy,
Caritas
Rozwdj nowych ustug i projektow na rzecz

spotecznosci

mtodziezy i dorostych

brak stadionu, basenu

niewystarczajaca liczba miejsc i ofert
spedzania czasu dla mieszkancéw, w
szczegblnosci dla mtodziezy i 0séb starszych
poza miejscowoscig gminna

wykluczenie mtodziezy dojezdzajacej i rodzin
rolniczych

odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi do
os$rodkdw wielkomiejskich/ brak tozsamosci z
gming

starzenie sie spotecznosci

wzrost grupy oséb chorych i
niepetnosprawnych , szczegdlnie w grupie
pow 65 roku zycia

mato grup i organizacji spotecznych,

niski poziom partycypacji spotecznej
niezabezpieczona opieka nad dzie¢mi w
godzinach popotudniowych obrzgdkéw

brak zaktadéw przetwdrstwa produkcji rolnej
zbyt maty zasieg sieci kanalizacyjnej
niedostateczna baza dla rozwoju turystyki
stan rolnictwa (niestabilnos¢ rynku rolnego)
ukryte bezrobocie oraz bezrobocie
dtugookresowe, w szczegdlnosci wsréd kobiet
i mtodziezy

malejaca dynamika przyrostu podmiotow
gospodarczych,

brak instytucji wspierania przedsiebiorczosci,
zty stan budynkéw komunalnych,

stabe zaplecze sanitarne miasta,

brak catodobowego komisariatu,

niskie nakfady finansowe na pomoc
spoteczng, brak funduszy na realizacje
potrzebnych ustug spotecznych

Stan rolnictwa (niestabilnos$¢ rynku rolnego)
brak miejsc pracy i systemu wsparcia
dtugotrwale bezrobotnych

brak perspektyw dla mtodziezy konczacej
szkoty — migracja

niska koordynacja pomocy i monitoringu




ustug spotecznych
zbyt maty dostep do Swiadczen opiekuriczych,

rehabilitacji

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

zachowanie waloréw srodowiska
naturalnego,

rozwoj przedsiebiorczosci i aktywnosci
spotecznej,

Srodki Unii Europejskiej,

otwarcie na rynki zagraniczne,

poprawa bezpieczenstwa,

wspotpraca miedzygminna, w tym w ramach
tzw. zwigzkéw gmin,

naptyw kapitatu zagranicznego,

mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych na tereny pod przemyst i ustugi
produkcyjne

stabilna polityka wojewddztwa i panistwa
potencjat regionu

malejace bezrobocie

niska/stabilna stopa inflacji

szeroki dostep do Internetu ( dostep do
informacji)

przychylne nastawienie wtadz regionalnych
pozyskanie srodkéw unijnych i umiejetne ich
wykorzystanie

mozliwos¢ korzystania z pomocy ekspertow
wieksze mozliwosci zdobycia wyksztatcenie
(coraz wieksza liczba uczelni, ksztatcenie na
odlegtos¢ poprzez Internet)
zainteresowanie spoteczne naturalnymi
zasobami, kulturg ludowga, wyrobami
rekodzielniczymi

promocja zdrowej zywnosci

ksztattowanie sie systemu pomocy i wsparcia

dla gmin wiejskich w Polsce

marginalizacja regionu Podlasia,

brak instrumentéw wpierania
przedsiebiorczosci i redukcji bezrobocia,
niespojny i niestabilny system prawny,

brak poczucia bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa socjalnego,

odptyw na zewnatrz ludzi mtodych,
nieadekwatny podziat sSrodkéw finansowych
w stosunku do ilosci zadan przekazanych
gminom,

przeznaczenie srodkéw pomocowych na
inwestycje regionalne lub ponadregionalne,
kierowane do duzych osrodkow
powiekszanie sie dysfunkcji rodzinnych,
postepujacy proces ubozenia spoteczenstwa,
wzrost choréb - alkoholizm, uzaleznienia,
choroby psychiczne

wzrost agresji wsrod mtodziezy — ztodziejstwo,
grupy przestepcze

brak lokalnych i regionalnych dziatan
przeciwdziatajgcych dtugotrwatemu
bezrobociu,

bierna postawa klientéw w kwestii zmiany
swojej sytuacji zyciowej,

wzrost liczby oséb starszych,
niepetnosprawnych

relatywnie niskie dochody mieszkancow,
niestabilnos¢ prawa,

brak srodkéw na budownictwo komunalne,




Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualng sytuacje spoteczno- gospodarczg gminy
Drohiczyn niewatpliwie wskazuje, ze mocng strong gminy jest dobre potozenie geograficzne

i korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa, a takze duzy wachlarz do rozwiniecia agroturystyki.

Gmina moze wykorzysta¢ zasoby ludzkie — sprawny samorzad, instytucje publiczne, kilka
organizacji. Posiada opracowany Plan Rozwoju, pozyskuje z sukcesem srodki zewnetrzne i rozwija

nowe ustugi spoteczne.

Niestety gmina ma rowniez wiele stabych stron. Jedna z nich to niskie dochody w
spotecznosci, duza liczba oséb niepetnosprawnych i starszych. Wyzwaniem dla polityki spotecznej
jest mata aktywnosc¢ spoteczna, swiadomosc¢ spoteczna a takize edukacyjna. W stabych stronach
mozemy zauwazy¢, ze mimo potfozenia gminy i zasobow jest mate zainteresowanie agroturystykg

i produkcja.

Nalezy budowac infrastrukture spoteczng na terenie wiejskim gminy poprzez ksztattowanie
lideréw i animatordéw, rozwijaé nowe grupy i organizacje, szczegélnie poza terenem miasta w celu
realizacji zadan pomocowych i integracyjnych. Budowa¢ ustugi i aktywnosci z uwzglednieniem
potrzeb mieszkancéw wsi, zadba¢ o opiekundw w sSwietlicach wiejskich, rozwija¢ partnerstwa

spoteczno-prywatne i partycypacje.

Wazne jest, aby wzbogaca¢ zasoby lokalne, popularyzowaé lokalne wartosci kulturowych
i przyrodniczych w odniesieniu do zabytkdéw, tradycji oraz krajobrazu kulturowego i w ten sposdb
budowa¢ tozsamos¢ gminy i dbac o jej rozwdj gospodarczy. W tym celu mozna wdraza¢ projekty

rozwojowe.

Zadania pozwalaj3a na zdefiniowanie Celu | Strategii, jakim jest:

Wysoka integracja i aktywnos¢ mieszkancéw w zyciu spotecznym gminy

Kolejny obszar wynikajagcy z podsumowania dotyczy miedzy innymi rozwoju oferty
zagospodarowania czasu wolnego i wzbogacenia oferty zajec¢ pozalekcyjnych, kultywowania tradycji
w zespotach ludowych. Nalezy rozwija¢ zaplecze instytucjonalne , zabezpieczy¢ niewystarczajgcy

edukacje i opieke przedszkolna.

Konieczna jest realizacja projektéw celowych kierowanych do grup osdb starszych,
Srodowisk rolniczych i niepetnosprawnych. Wazny jest rozwdj inicjatyw na bazie posiadanych
zasobow lokalowych. Wsparcie dla grup starszych, organizacja ustug opiekunczych, dostepnos¢ do
pomocy przez chorych przewlekle oraz integracja niepetnosprawnych s3 wskazywane jako
najwazniejsze potrzeby obszaru zdrowia i integracji spotecznej. Obok nich niezbedna jest profilaktyka

i edukacja spoteczna w obszarze zdrowia oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie gminy

Ten obszar znalaztby rozwigzanie poprzez Cel Il Strategii : Zwiekszenie dostepnosci i oferty ustug

spotecznych



Ostatni obszar strategiczny dotyczy wspierania rodzin w kryzysie poprzez poradnictwo,
pomoc prawng, psychologiczng, finansowg i rzeczowg, utrzymanie Zespotu Poradnictwa

Specjalistycznego, zatrudnianie asystentdw rodzinnych, doradcow.

Nalezy utrzymac poziom wsparcia dla rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie :
— Rodzin ubogich z dzie¢mi, wielodzietne, wykazujace bezradno$é w sprawach opiekurnczych ;
— Mtodziezy wychowujacej sie w rodzinach korzystajgcych z pomocy lub na granicy ubdstwa;
Wazng potrzebg gminy sg remonty mieszkan w zasobach gminy oraz nowe lokale socjalne na

potrzeby rodzin w kryzysach

Wszystkie elementy wsparcia i pomocy odnalaztyby sie w  Celu lll Strategii jakim jest:

Wyréwnywanie szans spotecznych oséb, rodzin i grup najstabszych.

Analizujac problemy i zasoby spoteczne mozna stwierdzi¢, ze wystepujg stabe wiezi miedzy
mieszkaricami, nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspdlnych dziatan. Nastepuje jednak powoli
wzrost zaangazowania, pojawiajg sie przejawy wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i wzrost liczby

grup spotecznych dzieki procesowi partycypaciji.

Gtéwne kierunki rozwoju spotecznego gminy powinny skupic sie z jednej strony na pomocy i
wsparciu grupom najstabszym ( Il cel): wptywajagc na ograniczenie psychospotecznych skutkéw
bezrobocia, ubdstwa (w tym agrarnego) i zabezpieczaniu potrzeb oséb starszych — przeciwdziatajac
ich wykluczeniu. W niedostatecznie rozwinietym obszarze edukacji, zdrowia i zabezpieczenia czasu
wolnego ( Il cel ) dba¢ o wzmocnienie roli rodziny w ksztattowaniu postaw dzieci/mtodziezy,
zabezpieczy¢ dostep do profilaktyki, a takze integracje osdb niepetnosprawnych . W ten sposéb ( |
cel) gmina bedzie mogta ukierunkowac¢ sie na rozwdj kapitatu spotecznego, atrakcji/miejsc
kulturalnych, aktywny udziat mieszkaricow w procesach partycypacyjnych, przez co bedzie miata

wieksze szanse na zatrzymanie na swoim terenie najlepiej wyedukowanych osdb.

Szczegbtowa wizja, cele i zadania w tym zakresie zostaty spisane w kolejnym rozdziale.



Il KIERUNKI INTEGRACIJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1 WIZJA SPOLECZNA
Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggna¢ jej mieszkancy-
za 15 - 20 lat. Wizja okresla bardzo ogdlnie do czego dazymy, jakie chcemy osiggnac cele, jesli
podejmujemy dziatania strategiczne. Zostata wiec zdefiniowana jako pozytywne wyobrazenie
przysztosci , wyprowadzone na podstawie uznanych przez spotecznos¢ wartosci i idei, z ktorego
wywodzg sie cele i plany dziatania. Wizje rozwigzywania problemdw spotecznych w Gminie
Drohiczyn  okresSlono na podstawie analizy sytuacji spotecznej, wyodrebnienia obszaréw

problemowych oraz mocnych stron.

Wizja gminy Drohiczyn

Rozwinieta spotecznie i partycypacyjna gmina,
w ktorej rodziny i osoby w kazdym wieku czujg sie bezpiecznie
oraz aktywnie korzystajq z kultury, edukacji
i kultywuja tradycje ludowe.
Gdzie:

- wyksztatcona mtodziez chetnie zostaje, rozwija sie

- funkcjonuje system ustug codziennych, kompleksowy system profilaktyki zdrowia
i pomocy rodzinie

- jest bogata i dostepna oferta konstruktywnych form spedzania wolnego czasu
przez mtodziez, dzieci, rodziny i osoby starsze
- rozwijajq sie nowe miejsca pracy w obszarach ustugowych, produkcyjnych,
turystycznych, rolniczych

Strategia pozwala zaplanowaé harmonijny plan rozwoju, przygotowaé konspekt dziatan
zgodny z wczesniej wypracowang wizjg, ze szczegétowym podziatem na najwazniejsze obszary oraz

ich poszczegdlne etapy realizacji. Pomogg one przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych zatozen.

Z powyzszych oczekiwan co do dziatann w obszarach rozwigzywania probleméw spotecznych

mozna sformutowac cele nadrzedne strategii.




3.2 CELE | PROPOZYCJE DZIAtAN

I Cel strategiczny

Wysoka integracja i aktywnos¢ mieszkancow w zyciu spotecznym gminy

Cele operacyjne:

1.1 Tworzenie warunkéw do partnerstwa i budowania aktywnosci lokalnej.

.2 Rozwijanie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym przez mieszkaincow.

1.4 Przygotowanie mtfodziezy do aktywnego uczestnictwa w spotecznosci lokalnej.

I.5 Wsparcie lideréw miodziezowych i Srodowiskowych.

1.6 Poszerzenie wiedzy mieszkanncow o dziatalno$é organizacji pozarzagdowych.

1.7 Inicjowanie funkcjonowania organizacji pozarzgdowych i ich potencjatu w gminie

I. 8 Promowanie i rozwdj wolontariatu.

1.9 Wdrozenie konsultacji spotecznych w gminie.

1.10 Organizacja kampanii informacyjnych.

.11 Usprawnienie kanatéw informacyjnych pomiedzy spotecznoscia lokalna a wtadzami gminy.
.12 Promocja twérczosci ludowej, produktdw regionalnych, tradycji lokalnej.

.13 Powstanie nowych miejsc pracy w sektorze wustug codziennych, agroturystyki,

rekodzielnictwa, rolnictwa

I.14 Budowanie partnerskich relacji miedzy administracja publiczng i organizacjami
pozarzgdowymi w realizacji zadan publicznych.

1.15 Wspieranie powstawania lokalnych inicjatyw obywatelskich
I. 16 Rozwdj ekonomii spotecznej w gminie.
.17 Promocja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

PROPOZYCJE DZIALAN:

1. Przygotowanie i prowadzenie wizualizacji gminy, promocji tradycji i produktéw
lokalnych na stronie www, w mediach i publikacjach lokalnie, regionalnie i w kraju.
2. Edukacja ( szkolenia, warsztaty, informacja) spotecznosci gminy w obszarze

partycypacji i inicjatyw lokalnych.

3. Udziat spotecznosci w organizowanych przez ngo i samorzad akcjach spotecznych, w
tym edukacyjnych.



10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,

25.

26.

Organizacja i prowadzenie $wietlic w spotecznosciach lokalnych oraz przy sotectwach -
miejsc spotkan mieszkancéw.

Edukacja w zakresie umiejetnosci spotecznych i przedsiebiorczosci liderow
miodziezowych, srodowiskowych, spotecznosci.

Witgczanie dzieci i mtodziezy w dziatania na rzecz wtasnego Srodowiska i innych
potrzebujacych osdb.

Wspotpraca instytucji pomocowych ze szkotami i wspdtorganizowanie: akcji, imprez.
Rozwdj dziatalnosci grup wolontariatu dziatajgcych przy MGOPS, Caritasie i innych
instytucjach.

Wdrozenie lokalnego konkursu ,8 Wspaniatych”.

Nagradzanie dziatalnosci spotecznej.

Podejmowanie dziatan integracyjnych — piknik integracyjny.

Wyznaczenie osoby odpowiadajgca za wspdtprace z ngo w urzedzie.

Pozyskiwanie srodkow i zasobdw na lokalne inicjatywy i projekty.

Przygotowywanie i realizacja projektow z wykorzystaniem nowoczesnych technologii.
Wspieranie finansowe i merytoryczne dziatan organizacji pozarzgdowych i grup
nieformalnych w zakresie realizacji zadan publicznych przez samorzad gminy.
Tworzenie nowych organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych ( kota
wolontariatu, kota gospodyn, grupy samopomocowe, grupy tematyczne) na terenach
miasta i gminy.

Organizacja pomocy merytorycznej i doradczej ,,mtodym” ( funkcjonujgcym do 2 lat)
organizacjom przez pracownikdw samorzadu.

Szkolenie i doradztwo dla grup i organizacji .

Prowadzenie poradnictwa prawnego, Punktu Konsultacyjnego dla mieszkancéw i ngo.
Wigczenie mieszkancow do dziatan w organizacjach pozarzagdowych.

Przygotowanie i wdrozenie cyklicznych Programéw Aktywnosci Lokalnej w gminie.
Realizacja projektdw celowych kierowanych na wzrost aktywnosci w gminie.
Utworzenie, aktualizacja oraz prowadzenie bazy danych o dziatajgcych liderach,
grupach i organizacjach.

Przekazanie dotacji w trybie pozakonkursowym na realizacje projektéw i inicjatyw
lokalnych przygotowanych przez ngo/grupy nieformalne.

Wspodtpraca i wspdtdziatanie z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie zadan
realizowanych przez MGOPS, szkoty i instytucje pomocowe.

Dostarczanie informacji oraz wsparcia umozliwiajagcego podejmowanie przez

obywateli najlepszych z mozliwych decyzji we wiasnych sprawach.



.1

1.2

1.3

1.4.

1.5.

I1.6.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Organizacja spotecznych sesji Rady Miejskiej (specjalne posiedzenie poswiecone
sprawom spotecznym).

Prowadzenie cyklicznych spotkan ngo z wtadzami ( min 2 razy w roku)

Przeznaczenie lokalu przez samorzad na prowadzenie dziatalnosci ngo/grup/lideréw.
Prowadzenie zaje¢ rekodzieta, garncarstwa i innych tradycyjnych umiejetnosci .
Cykliczna edukacja regionalna, agroturystyczna w spotecznosci poprzez media i
szkolenia.

Organizowanie spotkan przedstawicieli biznesu z Burmistrzem dotyczgcych projektéw
i dokumentéw gminnych.

Dziatalno$¢ promocyjno - wydawnicza poswiecona mozliwosciom lokalnym i
rozwojowi spofecznemu gminy.

Tworzenie programow sprzyjajacych tolerancji i integracji z ludzmi o odmiennych
cechach psychofizycznych i umystowych.

Stworzenie ,mapy” zasobow obszaru ekonomii spotecznej na terenie jej

upowszechnienie raz w roku (strony internetowe urzedu oraz ngo).

Organizowanie cyklicznych spotkan przedstawicieli biznesu z Burmistrzem.
Zorganizowanie i przeprowadzenie konkursu na Spoteczny Biznes Gminy.

Udziat w szkoleniach dla pracownikdéw samorzadu/ngo w obszarze ekonomii
spotecznej- minimum raz w roku, zakoriczone wspodlnie wypracowanym projektem.
Zorganizowanie we wspotpracy z ROPS wizyty studyjnej dla biznesu w charakterze

dobrych praktyk w wybranym miejscu w Polsce.

Cel strategiczny Il

Zwiekszenie dostepnosci i oferty ustug spotecznych

Dziatania na rzecz umocnienia roli rodziny.

Pozyskiwania i wzmocnienie zasobow specjalistéw dla gminy.
Dobra opieka medyczna, zwiekszenie oferty ustug specjalistycznych
Dostepne specjalistyczne lecznictwo, terapia i interwencja.
Profesjonalna profilaktyka uniwersalna i alternatywna.

Utrzymanie poczucia bezpieczeristwa mieszkancow.


http://www.urzad/

1.7. Nowoczesny system rekreaciji.

11.8. Dostepnos$¢ oferty edukacyjnej i ustug opiekuriczych.

11.9. Rozszerzenie ustug spotecznych, programoéw edukacyjnych, terapeutycznych, doradczych

11.10. Wysoka jakos¢ i dostepnosc infrastruktury lokalowej - edukacyjnej, sportowej, kulturowe;j

.11 Promowanie i wspieranie roznorodnych form spedzania czasu wolnego

.12 Upowszechnianie aktywnych, bezpiecznych form spedzania czasu wolnego przez dzieci,
mtodziez, rodziny.

.13 Zwiekszenie aktywnosci oséb starszych i niepetnosprawnych

.14 Minimalizowanie izolacji i osamotnienia ludzi starszych, samotnych, niepetnosprawnych.

Dziatania:

1. Utworzenie, aktualizacja oraz upowszechnienie bazy danych o ustugach, aktywnosciach na
terenie gminy.

2. Kontynuacja i innowacja gminnego kalendarza imprez kulturalnych i sportowych.

3. Organizacja spotkan dla mieszkaricdw ze znanymi ludZzmi sztuki, kultury, literatury i polityki.

4. Organizacja spotkan i ozywienia czytelnictwa wséréd dorostych, dzieci i mtodziezy..

5. Tworzenie nowych przedsiewzie¢ kulturalnych o znaczeniu lokalnym i regionalnym, m.in.
organizacja cyklicznych imprez.

6. Kontynuacja pozalekcyjnych klubéw, két zainteresowan, UKS w szkotach, MGOK, zespotéw i
innych aktywnosci w instytucjach.

7. Rozwdj grup nieformalnych, két zwigzanych z tradycjg ludowsa, kulturg lokalng, aktywnoscia
spoteczna.

8. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla mieszkaricdw — z zakresu kultury, muzealne-
warsztaty archeologiczne (projekt turystyczny) ekologicznej, nowoczesnych technologii,
tradycji ludowych, zdrowego stylu zycia.

9. Utatwienie dzieciom i mtodziezy spoza miejscowosci gminnej konstruktywnego spedzania
czasu wolnego. Przygotowanie inicjatyw lokalnych, pozyskanie srodkéw i zaplecza do tych
dziatan.

10. Organizowanie turniejow sportowych, rodzinnych.

11. Prowadzenie zaplecza sportowego.

12. Organizowanie letniego i zimowego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy (kolonii, potkolonii,
obozdéw, zimowisk)

13. Rozwijanie i organizowanie réznych form samopomocy i spedzania czasu wolnego wsrdd osdb

starszych. Wspétpraca z Klubem Seniora/ Organizacja ,,Dnia Seniora”



14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31
32.

33.

34.
35.

36.

Prowadzenie Klubu Seniora, Klubu dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

Wprowadzenie ustug asystenta rodzinnego na teren gminy.

Realizacja Programu Wspierania Rodziny na terenie gminy.

Rozszerzenie oferty sportowo-rekreacyjnej, w szczegélnosci w sotectwach.

Prowadzenie informacji i edukacji na temat zagrozen, przestepstw i przemocy wobec oséb
starszych, dzieci i rodzin, przeprowadzonej w spotecznosci lokalnej

Organizowanie konkursdéw, festynéw promujgcych zycie w trzezwosci.

Wdrozenie Programu w zakresie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Prowadzenie Lokalnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Prowadzenie Zespotu Specjalistycznego Poradnictwa.

Organizacja  spotkan  integracyjnych,  miedzypokoleniowych  osobom  starszym,
niepetnosprawnym i ich rodzinom, m.in. wigilia, wycieczki, festyny.

Pozyskanie srodkéw lub zasobow specjalistycznych dla realizacji ustug medycznych.

Edukacja w zakresie zdrowego stylu zycia.

Prowadzenie grup wsparcia dla oséb potrzebujgcych ( uzaleznionych i ich rodzin, samotnych
rodzicow, niepetnosprawnych, itp.)

Podnoszenie kwalifikacji i edukacja gminnych kadr edukacyjnych, obszaru kultury, zdrowia i
bezpieczenstwa, pozyskiwanie specjalistéw.

Organizacja alternatywnych form wychowania przedszkolnego z zabezpieczeniem placu
zabaw i aktywnosci rodzicdw dzieci korzystajacych z oferty.

Opracowanie i wdrozenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej. Prowadzenie
efektywnych programéw profilaktycznych.

Edukacja, terapia i wsparcie z zakresu problematyki uzaleznien wsréd rodzin, dzieci i
mitodziezy.

Szkolenia dla dzieci/mtodziezy na temat zasad bezpieczenstwa.

Edukacja i prewencja w zakresie zagrozen umacniajgca poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow.

Likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych.

Modernizacja, remont i doposazenie bazy oswiatowej, rekreacyjnej i kulturalnej.

Organizacja remontéw lokali gminnych, zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych
rodzin.

Dalsza poprawa infrastruktury komunikacyjnej w gminie, stanu drég, chodnikéw



Cel Strategiczny Il
Wyréwnywanie szans spotecznych osdb, rodzin i grup najstabszych.

Cele operacyjne:

.1 Przeciwdziatanie  nieprzystosowaniu  spotecznemu, zagrozeniu  marginalizacjag i

wykluczeniem spotecznym.

. 2 Profilaktyka zachowan antysocjalnych oraz przemocy w spotecznosci.

.3 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego ryzyka.

. 4 Wzrost $wiadomosci praw i mozliwosci pomocy wsréd oséb, rodzin najstabszych.

. 5 Prowadzenie efektywnych ustug na rzecz oséb, rodzin, grup potrzebujacych wsparcia, w

tym opiekunczych, rehabilitacyjnych oséb starszych.

. 6 Wspieranie oséb niepetnosprawnych.

. 7 Aktywizacja spoteczna i zawodowa bezrobotnych .

. 8 Skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom.

.9 Skuteczne programy przeciwdziatania ubéstwu wsréd mieszkarncow.

1. 10 Profesjonalna pomoc terapeutyczno-interwencyjna.

. 11 Wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie koordynacji i monitorowania potrzeb i

ustug spotecznych oraz ich jakosci w gminie

.12 Wspieranie osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zakresie

integracji zawodowej i spotecznej.

Dziatania

1. Stata diagnoza $rodowiska oraz oséb wymagajgcych wsparcia ; organizacja pomocy w
zaleznosci od indywidualnych, okreslonych potrzeb podopiecznych.

2. Edukacja grup najstabszych w zakresie praw i mozliwosci pomocy (prowadzenie punktu
konsultacyjnego, Zespotu Specjalistycznego Poradnictwa, dodatkowe spotkania,
informacje medialne, kampanie itp.)

3. Opracowanie i wdrozenie procedury motywowania klientdw pomocy spotecznej do
podnoszenia kwalifikacji i rozwigzywania wtasnych probleméw.

4. Rozszerzenie zakresu ustug opiekunczych osobom starszym w miejscu zamieszkania.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.

22.

23.

Wspotpraca z rodzing osob starszych, niepetnosprawnych.

Zapewnienie aktywnego uczestnictwa osdéb starszych, niepetnosprawnych, ubogich w
zyciu spotecznosci lokalne;j.

Organizowanie dziatan zwiekszajgcych dostepnos$é terapeutyczng i rehabilitacyjng dla
0s6b niepetnosprawnych.

Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i interwencyjnej dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych.

Realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Programu Przeciwdziatania Narkomani.
Opracowanie programu Wspierania rodziny.

Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(w tym trwale bezrobotnych, zagrozonych ubéstwem i patologiami spotecznymi)
Zmniejszenie stopy bezrobocia poprzez podpisywanie kontraktow  socjalnych i
wdrazanie skutecznych metod aktywacji spoteczneji zawodowej bezrobotnych.
Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy oraz miedzy instytucjami i organizacjami na
terenie powiatu na rzecz zmniejszania bezrobocia.

Wdrazanie innowacyjnych programow szkolen i usamodzielniania klientow pomocy
spotecznej ( wprowadzenie instrumentéw aktywnej integracji)

Doskonalenie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie psycho —emocjonalnym.
Prowadzenie pomocy psychologicznej — porady psychologa przy MGOPS

Rozwijanie klubowych i swietlicowych form pomocy dla dzieci i mtodziezy zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Prowadzenie $wietlicy srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy przy MGOPS oraz przy
szkofach.

Pozyskanie dotacji i dofinansowan na prowadzenie i rozwijanie oferty zaje¢ swietlicy
'Budowanie systemu wsparcia psychologicznego dla oséb dos$wiadczajgcych przemocy i
terapii dla sprawcéw.

Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy domowe;.

Organizowanie wolontariatu, zmierzajgce do integracji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na rynku pracy.

Organizacja prac interwencyjnych, robdt publicznych, stazy dla mtodziezy, mozliwosci
odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Udzielanie wsparcia w formie pomocy rzeczowej: zywno$¢ — pozyskiwanie zywnosci w
ramach Programu PEAD Prowadzenie punktu wydawania positkbw przy MGOPS

Drohiczyn.



24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Prowadzenie klubu dla oséb z niepetnosprawnoscig, oséb starszych na zasadach
samopomocy.

Wspotpraca z PFRON w zakresie realizacji programodw na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Prowadzenie punktu informacyjnego dla oséb niepetnosprawnych- wspodtpraca z PCPR
Wspieranie programéw edukacyjnych na temat zagrozen, przestepstw i przemocy wobec
0s6b starszych.

Zapewnienie ustug opiekunczych w S$rodowisku zamieszkania, $wiadczone przez
opiekunke srodowiskowg MGOPS.

Dostarczanie ustug i Swiadczenn pomocy spotecznej rodzinom bedgcym w trudnej sytuacji
materialne;j.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy z rodzin ubogich: positkbw w szkotach, stypendidw,
artykutéw szkolnych, wyjazdéw wakacyjnych.

Prowadzenie punktu informacyjnego w zakresie zagadnien dotyczgcych $wiadczen
rodzinnych.

Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejgcych  potrzebach i kwestiach

spotecznych



3.3 Harmonogram realizacji strategii na lata 2012-2013

Rozdziat ten to szczegdtowy harmonogram dziatan gminy w odpowiedzi na wynikajgce z potrzeb- cele i zadania zapisane w strategii w najblizszym

czasie- czyli w latach 2012-2013.

Autorzy strategii oraz Zespot ds. Aktualizacji i Monitoringu bedg w trakcie opracowywania kolejnych harmonogramoéw oraz modyfikacji

zadan/celdw strategicznych wpisywac priorytetowe dziatania, projekty i programy wtasnie w tym miejscu.

Czes$¢ z zadan wybranych jako priorytetowe w ponizszym harmonogramie na najblizsze lata ma juz zabezpieczone finansowanie ze $rodkéw

gminnych, krajowych, pomocowych z zewnatrz.

Pozostate wymagajg pozyskania srodkéw zewnetrznych lub zabezpieczenia ich w sposdb wigzacy przez Rade Miejska.



Numer | CELE STRATEGICZNE/ KIERUNKI INSTYTUCIE | WAZNOSC OKRE | WSKAZNIKI FINANSE
dziata | DZIALANIA PODMIOTY S
nia UCZESTNICZACE REAL
1ZAC)
|
Cel | Strategiczny : Wysoka integracja i aktywnos¢ mieszkancoéw w zyciu spotecznym gminy
Edukacja ( szkolenia, warsztaty, Urzad Miejski, Organizacja min 2 szkolen w roku dla
informacja) spoieczn9su_ gmmy W1 instytucje szkolace, . organizacji lub lideréw, min 30 oséb . . . .
obszarze partycypacji i inicjatyw ngo, grupy i liderzy Bardzo wazne 2012 Budzet gminy, srodki
lokalnych. /201 o _ | zewnetrzne-Projekt
1 3 Organizacja min 1 kampanii Teraz miodziez -
edukacyjnej skierowanej do | program aktywnej

spofecznosci w roku w mediach

lokalnych.

Opracowanie Programéw gminnych w
2013 roku w trybie partycypacji

spotfecznej

integracji mfodziezy”,
ROPS, FIO, ok. 5000 zt




Organizacja i prowadzenie swietlic na

terenie miasta i przy sotectwach -

Adaptacja, przygotowanie min 3

budynkéw remiz na miejsca spotkan.

Urzad Miejski, Bardzo wazne Ood Budzet gminy, srodki
miejsc spotkan mieszkafcow. sottysi, liderzy, poto zewnetrzne PROW,
Przeszkolenie min 10 lideréw z terenu .
szkoty, ngo, wy szkolenia ROPS,
spotdzielnie 2012 | gminy do prowadzenia $wietlic. budzet MGOPS
Realizacja zadan przez nowych lideréw
od potowy 2012 roku.Swietlice
zapewniajg opieke od okresu wakacji
dzieciom i mtodziezy.
Wspieranie finansowe i Urzad Ml.eJSkl, Identyfikacja liczby i rodzajéw grup, Budzet gminy na
L - OWOP Biatystok, . wzmochienie ich pracy i kompetencji, wspotprace z ngo
merytoryczne dziatan organizacji PCPCR, ROEFS Bardzo wazne 2012, st Uiet
2013 | wsparcie finansowe, partnerstwa, jest ujety w

pozarzgdowych i grup
nieformalnych w zakresie realizacji

zadan publicznych .

Biatystok,

liczby, dokumenty

Wspodtorganizacja wydarzen z ngo,
grupami i sotectwami. Prowadzenie
raz w miesigcu poradnictwa prawnego

i specjalistycznego dla grup.

Realizacja Programu wspétpracy z
organizacjami pozarzagdowymi na

terenie gminy

budzecie Gminnej
Komisji
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

Dodatkowo
pozyskane Srodki
zewnetrzne, np. z EFS




Tworzenie nowych organizacji
pozarzagdowych i grup nieformalnych
( kota wolontariatu, kofa gospodyn,
grupy samopomocowe) na terenie

miasta i terenach wiejskich gminy.

Spotecznos¢ w
sotectwach, grupy,
liderzy, instytucje

Wazne

2012,
2013

Powstanie min 2 grup nieformalnych i

jednej organizacji w ciggu 2 lat.

Reaktywowowanie min 1 KGW w

gminie.

Funkcjonowanie min 3 grup
samopomocowych, z liczba okoto 20 -

30 osébb.

Prowadzenie grupy wolontariatu

mtodziezy i oséb dorostych w gminie.

Bezinwestycyjnie,
jedynie KGW moze
potrzebowac srodkéw
gminnych, czy innych,
3000 zt.

Przygotowanie i wdrozenie
cyklicznych Programoéw Aktywnosci

Lokalnej w gminie.

Urzad Miejski,
radni, MGOPS,
mtodziez, instytucje
szkoleniowe, 3
sotectwa, rada
mieszkancow

Bardzo wazne

2012
2013

Przygotowanie i uchwalanie Programu

Aktywnosci Lokalnej na 2012/2013.

Udziat w PAL okoto 150 osdb.

Wzrost aktywnosci w 3 sotectwach i w
radzie mieszkancow, przeszkolenie
min 4 grup lideréw mtodziezy,

dorostych.

Nowe inicjatywy w liczbie 5 rocznie w

gminie w ramach PAL:

Realizacja projektu
systemowego MGOPS
ok. 120.000 zt

Srodki gminy ok.
10000




Cykliczna  edukacja  regionalna,

agroturystyczna w spotecznosci

poprzez media i szkolenia.

Urzad Miejski,
instytucje szkolace,
MGOK, ngo, grupy i

liderzy

Bardzo wazne

2012,
2013

Wypromowanie identyfikacji lokalnej i
regionalnej, istnienia loga i

produktow, ulotek, stron WWW

Min 1 szkolenie, ilo$¢ podmiotéow
zaangazowanych min 5, min 1
publikacja w mediach i gazecie

lokalnej, wzrost wiedzy i kompetencji

w spotecznosci

Urzad Miejski,
instytucje
szkoleniowe, $rodki
pomocowe

Cel 2 Zwiekszenie dostepnosci i oferty ustug spotecznych

Utworzenie, aktualizacja oraz
upowszechnienie bazy danych o
ustugach, aktywnosciach na terenie

gminy.

Urzad Miejski,
instytucje szkolgce,
MGDK, szkoty,
parafie, ngo, grupy i
liderzy, spotecznosé

Bardzo wazne

2012
utwo
rzeni
e od

2013
aktua
lizacj
a

Przygotowanie bazy danych wg tabel i
konsultacje wpisdw na stronie WWW

UM oraz szkoét .

Funkcjonowanie bazy od potowy 2012

roku.

Aktualizacja danych raz w roku.

Bezinwestycyjnie




Utatwienie dzieciom i mtodziezy| Szkoty, MGOK, ngo, 2012, | Przygotowanie projektow
spoza miejscowosci gminnej grupy i liderzy Was 2013 | zewnetrznych na dodatkowe zajecia i
azne wydarzenia.
konstruktywnego spedzania czasu
wolnego. Przygotowanie inicjatyw Uruchomienie min 3 miejsc form
lokalnvch kanie  érodks . spedzania czasu w gminie dodatkowo
okalnych, pozyskanie S$rodkéw i ]
y pozy do korica 2013 roku.
zaplecza do tych dziatan.
Prowadzenie nowych zajs¢ od 2013
roku dla min 100 dzieci.
Remont i wyposazenie min 1 $wietlicy
w roku
Poprawa kondyciji fizycznej
i psychicznej dzieci, mtodziezy i
dorostych integracja srodowiska
Prowadzenie Zespotu Urzad Miejski, 2012, Funkcjonowanie poradnictwa
- - MGOPS, specjalisci 2013 prawnego, pedagogicznego,
Specjalistycznego Poradnictwa. . < .
Bardzo wazne psychologicznego i doradcy .S.r0<-:1k| Urzedu
zawodowego raz w tygodniu do Miejskiego, MGOPS,
dyspozycji spotecznosci gminy. zewnetrzne
Organizacja spotkan integracyjnych, | Urzad Miejski, 2012, | Wzrost aktywnosci mieszkancéw.
MGOPS, MGOK, 2013 | Organizacja min 3 imprez i wydarzen.

miedzypokoleniowych osobom
starszym, niepetnosprawnym i ich

rodzinom, m.in. wigilia, wycieczki.

Klub dla oséb
niepetnosprawnych,
Klub Seniora, PCPR,
ngo, grupy i liderzy

Bardzo wazne

Udziat w spotkaniach min 100 oséb.

Wzrost aktywnosci oséb starszych i
niepetnosprawnych.

Srodki Urzedu
Miejskiego, MGOPS,
MGOK, zewnetrzne




Organizacja alternatywnych form

wychowania przedszkolnego z

Urzad Miejski,
szkoty, instytucje

' ' . prywatne, MGOK, Wazne 2012 | Funkcjonowanie 4 punktéw Srodki Urzedu
zabezpieczeniem placu zabaw i ngo /201 | przedszkolnych. Miejskiego,
aktywnosci rodzicdw dzieci 3 o . ) pomocowe FIO, EFS,

Pozyskanie srodkéw na min 1 plac MGOPS
korzystajacych z oferty. zabaw w roku.
Prowadzenie edukacji dla rodzicow w
formie warsztatéw, min 2 razy w roku
dla 50 rodzicow.
Modernizacja, remont i doposazenie | Urzad Miejski, 2012, | Przygotowanie inicjatyw lokalnych,
bazy oéwiatowej, rekreacyjnej i instytucje, szkoty, Waine 2013 | pozyskanie Srodkdw i zaplecza do tych &rodki Urzedu
. MGDK, ngo, grupy i dziatan. . ¢
kulturalne;j. liderzy Miejskiego,
Remont i wyposazenie min 1 $wietlicy, | zewngtrzne
1 szkoty/placowki w roku pomocowe
Funkcjonalna baza, nowoczesnie
wyposazona.
Cel 3:
Zapewnienie aktywnego Wozrost aktywnosci mieszkancow.

. . Organizacja min 3 imprez i wydarzen.
uczestnictwa  0s6b starszych, Urzad Miejski, Bardzo wazne 2012, Budzet Urzedu
niepetnosprawnych, ubogich w zyciu | MGOPS, MGOK, 2013 | State funkcjonowanie Klubéw dla oséb |  Miejskiego, $rodki

spotecznosci lokalnej

Prowadzenie klubu dla oséb z
niepetnosprawnoscig, oséb starszych

na zasadach samopomocy

Klub Seniora, PCPR,
ngo, grupy i liderzy

starszych i niepetnosprawnych.

Udziat w klubach i spotkaniach ok 50
oséb.

zewnetrzne, EFS




Opracowanie Gminnego

Budzet samorzadu
ok. 10 000 zt, srodki

L Bardzo wazne 2011 | Funkcjonowanie lokalnego zespotu .
Programu Wspierania Rodziny Szkota, Policja, 1201 | interd i zewnegtrzne z MPiPS
interdyscyplinarnego
Realizacja Gminnego Programu MGOPS, GKRPA, 3 ok. 50.000,00 zt
Przeciwdziatania Przemocy i 53d, instytucje Organizacja spotkan zespotu minimum
Programu profilaktyki i pomocowe raz w kwartale.
Rozwigzywania Probleméw
Prowadzenie punktu poradnictwa
Alkoholowych, Gminnego Programu
psychologicznego/prawnego w
Przeciwdziatania Narkomanii
ramach ZSP
Prowadzenie LZI
Przygotowanie diagnozy oraz
uchwalenie programu przez Rade
Miejska w XI1 2012/2013
Wdrazanie innowacyjnych Wozrost liczby rodzin
. . - usamodzielnianych.
programow szkolen ! Urzad Miasta, Bardzo wazne 2012, Budzet Urzedu
usamodzielniania klientébw pomocy | MGOPS, PUP 2013 Organizacja min 3 szkoler dla Miasta, $rodki

spotecznej ( wprowadzenie

instrumentow aktywnej integracji)

Siemiatycze, PCPR,
ngo, grupy i liderzy

bezrobotnych w roku.

Przygotowanie partnerskich projektéw
z PUP, pozyskanie dodatkowych
srodkow.

Prowadzenie Zespotu
Specjalistycznego Poradnictwa przy
MGOPS.

zewnetrzne, EFS




Udzielanie wsparcia w formie

pomocy rzeczowej: zywnosé
pozyskiwanie zywnosci w ramach
Programu PEAD

punktu

Prowadzenie wydawania

positkdw przy MGOPS Drohiczyn.

"~ | Urzad Miasta,

MGOPS, MGDK,
Caritas, inne ngo,
grupy i liderzy

Bardzo wazne

2012,
2013

Udzielanie wsparcia w zywnosci ok 20

- 30 rodzinom raz w miesigcu.

Zaangazowanie Caritas i innych ngow

rozdawnictwo zywnosci.

Codzienne wydawanie positkdw 20 -

30 rodzinom w ramach MGOPS.

Budzet Urzedu
Miasta, srodki
rzagdowe

Coroczne informowanie radnych i
decydentow o
potrzebach i kwestiach spotecznych

istniejgcych

OPS, przew. rady,
koordynatorzy

projektéw

Wazne

kwar
tat
kazd
ego
roku
kalen
darzo

wego

Przygotowanie i przedstawienie na
Sesji Rady sprawozdania z realizacji
strategii- programow/projektow wraz
z rekomendacjami dotyczgcymi
potrzeb spotecznych

Bezinwestycyjne




IV. ZARZADZANIE REALIZACJA STARTEGII

4.1 MONITORING STARTEGI!I

Rozdziat ten okresla organizacje, zasady, odpowiedzalno$é poszczegdlnych organdw, a takze

sposoby wdrazania strategii oraz sposéb jej monitorowania.

Burmistrz Drohiczyna, po uchwaleniu dokumnetu przez Rade Miejskg jest odpowiedzialny za

wdrazanie strategii oraz powofanie i funkcjonowanie Zespotu ds. Aktualizacji i Monitoringu Strategii.

Rada Miejska - petni biezgcy nadzdr nad realizacjg Strategii; czuwa, aby przy tworzeniu budzetu
uwzgledniany byt dwuletni harmonogram strategii, uchwala zmiany w strategii, programy i projekty

stuzace realziacji Strategii .

Koordynator wdrazania strategii- Kierownik MGOPS

- zapewnia, aby instytucje zaangazowane w proces tworzenia, a po powotaniu kazdy z cztonkéw
Zespotu ds. Aktualizacji i Monitoringu posiadat aktualng wersje strategii oraz harmonogram
strategii, a takze programy realizacyjne

- gromadzi dokumentacje zwigzang ze strategig ( uchwaty, sprawozdania, protokoty ze spotkan
zespotu, uchwaty);

- prowadzi monitoring realizacji strategii ( wskaznikdw realizacji)

wspotorganizuje dwa razy w roku spotkania zespotu w | kwartale oraz w IV kwartale,

- opracowuje informacje o realizacji strategii,

przedktada informacje podczas sesji Rady Miejskiej w | kwartale kazdego roku kalendarzowego;

- opracowuje wraz z zespotem harmonogram na 2 lata .

Zespot ds. Aktualizacji i Monitoringu

- uczestniczy 2 razy w roku w posiedzeniach Zespotu ;

- kazdy z cztonkéw Zespotu przygotowuje materiat roboczy na spotkanie dotyczacy wdrazania
strategii;

- opracowuje i analizuje materiat z monitoringu, opiniuje harmonogram realizacji;

- wspiera gmine w przygotowaniu badan monitoringowych;

- opracowuje wraz z koordynatorem harmonogram/projekty/programy roczne.
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Zapewnienie spdjnosci strategii z innymi dokumentami strategicznym

Podmioty zarzgdzajgce i realizujgce zadania strategiczne powinny sprawowac opieke nad
tym, aby zapisy Strategii byly uwzgledniane w innych dokumentach strategicznych gminy. W
przypadku aktualizacji pozostatych dokumentéw strategicznych stosowne zmiany winny by¢

uwzgledniane rowniez w niniejszej strategii.

System aktualizacji strategii

zaktada wprowadzanie zmian w dokumencie strategicznym. Zmiany beda proponowane przez
Koordynatora, opiniowane przez Zespét ds. aktualizacji podczas spotkania roboczego i zatwierdzane

przez Rade Miejskg w | kwartale roku kalendarzowego raz na 2 lata.

- Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych bedzie, co pdt roku poddawana
przegladowi oraz aktualizacji,

- sprawozdanie z wdrazania Strategii bedzie opracowane w formie pisemnej i przedstawiane raz w
roku ( w | kwartale, po zebraniu informacji od instytucji i Zespotu ds. Aktualizacji i
Monitorowania) podczas Sesji Rady Miejskiej;

- cze$c¢ diagnostyczna ( rozdziat | i 1l) bedzie poddawana przegladowi oraz aktualizacji raz na 4
lata,

- cze$¢ ,programowa” (rozdziat Il dziatania/zadania i harmonogram) bedzie poddawana
przegladowi i aktualizacji co 2 lata;

- sporzadzany w formie aktualizacji harmonogram bedzie tworzony na kolejne 2 lata ( zadanie
to odbywac sie bedzie pod koniec roku kalendarzowego)

- po wprowadzeniu zmian w strategii Koordynator Zespotu zobowigzany jest dostarczy¢ wszystkim
zainteresowanym stronom informacje o dokonanej aktualizacji strategii.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Miejskg powinien by¢ opublikowany na
stronie internetowej, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania strategicznego oraz

wszystkim jednostkom i instytucjom ktdrych dziatalno$¢ moze przyczynic sie do realizacji strategii.

Odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz dostosowanie wszystkich planéw i programéw do jej

ustalen jest Burmistrz Gminy.

Najlepszym kryterium monitoringu i ewaluacji strategii bedg zmiany w zmniejszeniu
eskalacji problemu lub catkowitym jego wyeliminowaniu. Bazg informacji statystycznej, zbieranej na

potrzeby wskaznikow monitorowania bedg zrédta statystyki panstwowej (GUS) na poziomie Gminy.
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Poza tym baze tg bedg stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji, organizacji i grup
srodowiskowych biorgcych udziat w programach zwigzanych z poszczegdlnymi celami realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych zebrane w trakcie spotkan Zespotu ds. Aktualizacji i

Monitoringu.
Ocena realizacji Strategii odbywac sie bedzie pod katem:
- stopnia realizacji zatozen oraz celdw;
- zrealizowanych wskaznikéw zapisanych w harmonogramie
- kwot przeznaczonych i pozyskanych na realizacje projektéw i programéw;

- efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizowanych w jej ramach zadan.

Zasady realizacji strategii

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych gminy Drohiczyn na lata 2012-
2020 ma na celu wytyczenie gtéwnych kierunkéw dziatan zmierzajagcych do rozwigzywania
istniejgcych problemoéw i zapobiegania powstawaniu negatywnych zjawisk dotykajgcych lokalng
spofecznos¢. Stanowi ona instrument nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na poziomie
lokalnym przez wtadze miasta i gminy, ktérego rolg jest pobudzanie do aktywnej postawy w dazeniu
do rozwigzywania probleméw spotecznych organizacji pozarzadowych, s$rodowisk i instytucji
dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, edukacji i wychowania, kultury; do poprawy jakosci zycia
mieszkancow spotecznosci lokalnej, jakg jest gmina Drohiczyn.

,Jakos¢ zycia” jest szerokim pojeciem, a sktada sie na nie to wszystko, co potrzebne jest
jednostce do godnego zycia, a takze wszystko, co wptywa na poczucie bezpieczenstwa i komfortu
psychicznego jednostki. Przedstawione opracowanie jest podstawg do przygotowania i realizac;ji
szczegdtowych programéw obejmujgcych swym zakresem poszczegdlne zagadnienia oraz ma stuzyc
zachowaniu spdjnosci pomiedzy tymi programami, ich wzajemnemu uzupetnianiu sie i traktowaniu
prob rozwigzywania problemoéw w sferze spotecznej w sposéb komplementarny.

Ze Strategiag Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych sg powigzane inne dokumenty
programowe opracowane w kierunku realizacji wyznaczonych tu zadan, w zakresie lokalnej

polityki spotecznej /opracowywane corocznie, czy wieloletnie/:

- Program Profilaktyki i opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

- Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie,
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- Program Przeciwdziataniu Narkomanii,
- Program Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢é pozytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaréwno diagnoza stanu istniejgcego, analiza mocnych i stabych stron, uwarunkowan
wewnetrznych spotfecznosci lokalnej oraz jej szans i zagrozen wynikajgcych z uwarunkowan
zewnetrznych, beda poddawane okresowej ocenie i w zaleznosci od potrzeb aktualizowane
i modyfikowane. Przy opracowywaniu poszczegdlnych programéw na kolejne lata analizowane bedg
dotychczasowe ich zatozenia i wyniki realizacji, aby stale zwieksza¢ efektywnos¢ ujetych w nich
dziatan i dopasowywaé ich zakres do zmieniajgcych sie potrzeb lokalnej spotecznosci. Koordynatorem
wdrozenia niniejszej strategii bedzie Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie przy
zachowaniu zasady, ze za ksztatt i realizacje powyiszej Strategii odpowiadajg wiadze Gminy,
podmioty wspdtpracujgce i adresaci programow.

Biorgc pod uwage ztozonos$¢ sytuacji spotecznej w kraju, jak tez w naszej gminie, mnogos¢
problemdéw niezwykle wazna jest wrazliwo$¢ spoteczna oséb bedacych w stanie nies¢ pomoc bliznim

w czynieniu ich zycia lepszym i bardziej ludzkim.

4.2 ZRODELA FINANSOWANIA PROJEKTOW

Zidentyfikowane cele i dziatania w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie
Drohiczyn wymagaja odpowiednich Zrédet finansowania. Zrédta te mozna podzieli¢ na cztery grupy:
1. Pierwszg grupe stanowig srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie
finansowania zadan witasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych obszarach
ujetych w strategii.
2. Srodki pochodzace z budietu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracje
rzgdowa.
3. Srodki finansowe pochodzace ze #rédet organizacji pozarzadowych. Pozyskiwaniem tych
Srodkdw powinny sie zajgc organizacje pozarzgdowe funkcjonujgce na terenie gminy.
4. Srodki pomocowe, w tym Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) poprzez dziatania zapisane w
Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwdj Zasobdéw Ludzkich oraz Zintegrowanym

Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, Programie Rozwoju Obszaréow Wiejskich.
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ZAKONCZENIE

Strategia powinna by¢ realizowana z wykorzystaniem nastepujacych zasad:

Zasada pomocniczosci

Woysitki gtéwnych realizatorow strategii muszg sie koncentrowac na tych zadaniach, ktérych
wykonania nie mozna przekaza¢ innym podmiotom i, ktére muszg zosta¢ wykonane przez sektor
publiczny. Zadania wytyczone w strategii dotycza pomocy mieszkaricom gminy, ale w duzej mierze
wykonane muszg zostaé przy wspotpracy adresatéw strategii z podmiotami publicznymi. Tam, gdzie
jednostki spoteczne beda w stanie poradzi¢ sobie same ze swoimi problemami, instytucje publiczne
ingerowac nie beda.

Zasada solidaryzmu

Niektére zadania i obowigzki muszg by¢ roztozone na wszystkich adresatéw strategii.
Dotyczy to gtéwnie zadan z zakresu walki z bezrobociem, pomocy osobom niepetnosprawnym,
zapobieganiu powstawaniu dysfunkcji w rodzinach.

Zasada zrbwnowazonego rozwoju

Rozwdj spoteczno — gospodarczy przy realizacji projektéw o dtuiszym czasowo zasiegu
zachodzi¢ musi przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy elementami ekologicznymi, spotecznymi
i przestrzennymi. Stanowi to warunek niezbedny do podniesienia poziomu zycia na terenie miasta
i gminy, jak i funkcjonowania miejscowych instytucji.

Zasada rozwoju wielokierunkowego

W poczatkowym etapie wdrazania strategii realizowane powinny by¢ dziatania, w ktdrych
gmina ma juz pewne doswiadczenie i sg one fatwiejsze do wykonania. W kolejnym etapie wdrazane
powinny by¢ innowacyjne przedsiewziecia.

Zasada réwnosci szans do Swiadczenia ustug publicznych

Zaktada sie tu otwartos¢ do swiadczen i ustug publicznych. Adresaci programu liczy¢ moga
na wsparcie ze strony realizatoréw strategii, skoncentrowane gtéwnie na uczestniczeniu w systemie
Swiadczen i ustug publicznych (ksztatcenie, ochrony zdrowia).

Zasada orientacji na mieszkancow

Wtadze miasta i gminy Drohiczyn, programujgc zadania, majg swiadomos¢, ze gtéwnym
podmiotem ich projektéw sg ludzie — spotecznosé¢ lokalna, majgca swoje potrzeby, ambicje i
umiejetnosci. Dziatania muszg by¢ tak zaplanowane, by pobudzi¢ ich aktywnos¢é.

Zasada wspoétodpowiedzialnosci

Za ksztatt i realizacje powyiszej strategii odpowiadajg wszyscy, tj. wiadza miasta i gminy,

podmioty wspotpracujgce i adresaci programow.
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Zasada partnerstwa publiczno — prywatnego

Zasada ta umozliwia tgczenie wysitkdw finansowych wtadz lokalnych z pomocg sektora
prywatnego, co sprzyja ptynnosci wprowadzanych dziatani, jak i tworzy dobre podtoze pod
programowe konsorcja. Pozwala to na realizacje waznych przedsiewzie¢ spotecznych oraz
inwestycyjnych.

Zasada ciggtlosci dziatania

Gwarantuje to trwatos$é, jak i efektywno$¢ rozwigzan systemowych stuzgcych
minimalizowaniu Zrédet bezpieczeristwa socjalnego.

Zasada wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Rozwigzywanie probleméw spotecznych moze by¢ efektywniejsze, gdy wprowadzi sie
wspotprace z sektorem non-profit. Dlatego tez waing kwestie stanowi tu powotywanie wspdlnych
zespotoéw, ktdrych zadaniem bedzie opracowywanie programéw majacych na celu rozwigzanie
danego problemu spotecznego, znalezienie rozwigzania. Innym rodzajem wspétpracy moze by¢
biezgcy wzajemny kontakt polegajgcy na informowaniu sie o zaistniatym stanie rzeczy, o
planowanych dziataniach, a w konsekwencji, wspélna ich realizacja. Organizacje pozarzgdowe staja
sie bardzo istotng strukturg w dziataniach podejmowanych przez instytucje samorzgdowe. Dlatego
tez tak bardzo wazne jest wypracowanie sciezki partnerskiej wspdtpracy pomiedzy organizacjami a

gming, co sprzyjac bedzie bardziej efektywnym rozwigzaniom i nowatorskim podejsciom.



