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WPROWADZENIE

Podstawg prawng Programu Aktywnosci Lokalnej jest art. 110 ust. 10 lub art. 112 ust. 13
ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym rada gminy biorgc pod uwage potrzeby w zakresie
pomocy spotecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej.

Program aktywnosci lokalnej moze by¢ czescig lub rozwinieciem przyjetych juz programéw
lokalnych. W tym przypadku prezentowany dokument jest kontynuacjg i rozszerzeniem PAL-u,
przyjetego w gminie do realizacji w latach 20010-2011 oraz elementem realizacji celéw Strategii
Gminy na lata 2012-2020.

Podczas opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych gminy
Drohiczyn zespdt redakcyjny dokonat analizy aktualnej sytuacji spotecznej w gminie. Wskazano wiele
stabych stron. Jedna z nich to ubdstwo i niskie dochody w spotecznosci, duza liczba osdb
niepetnosprawnych i starszych, bezrobocie oséb mtodych. Wyzwaniem jest mata aktywnosc,
swiadomos$¢ w obszarze spotecznym, a takze niskie zainteresowanie edukacja oséb dorostych.
Pomimo dobrego pofozenia komunikacyjnego gminy i zasobdw jest mate zainteresowanie

agroturystyka i produkcja.

Zgodnie z celami Strategii nalezy budowac infrastrukture spoteczng na terenie wiejskim
gminy poprzez ksztattowanie liderdow i animatordw, rozwija¢ nowe grupy i organizacje, szczegdlnie
poza terenem miasta w celu realizacji zadan pomocowych i integracyjnych. Budowad ustugi
i aktywnosci z uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw wsi, zadbaé¢ o opiekunéw w sSwietlicach
wiejskich, rozwijac partnerstwa spoteczno-prywatne i partycypacje.

Wedtug zdiagnozowanych potrzeb i problemdéw w Strategii grupami spotecznymi najbardziej
wymagajgcymi wsparcia i zagrozonymi wykluczeniem spotecznym w gminie s3 :

— Rodziny ubogie z dzie¢mi, wielodzietne, wykazujgce bezradnos$¢ w sprawach opiekunczych ;

Osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo;

Mtodziez w wieku 15 — 25 lat;

Niepetnosprawni i osoby chore przewlekle;

— Osoby zamieszkujace tereny wiejskie, rolnicy

— Osoby starsze zamieszkujgce teren gminy.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, ktére
zgodnie z Narodowg Strategig Integracji Spotecznej oznacza brak lub ograniczenie mozliwosci
uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich.

Priorytetowe dziatania przeciwdziatajgce wykluczeniu spotecznemu powinny by¢ ukierunkowane na:



— rozbudowywanie swiadczen wspierajgcych aktywnosé,

— promocje dziatan prospotecznych,

— wspieranie rozwoju roznych form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej i
spotecznej mieszkancow, w tym w szczegélnosci klientdw pomocy spotecznej,

— wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,

— upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego,

— utatwienie dostepu do poradnictwa i informacji,

— zwiekszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie
wspotpracy na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw (rozwéj lokalnych partnerstw),

— wspieranie rozwoju podmiotéw gospodarki spoteczne;j.

W celu odpowiedzi na zawarte w Strategii problemy okreslono szereg zadan, dziatan

i programéw do realizacji przez instytucje oraz organizacje na terenie Drohiczyna, jednym z nich
bedzie Program Aktywnosci Lokalnej Gminy Drohiczyn na lata 2012-2013. Zostat on opracowany
w odpowiedzi na trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych oraz grup
spotecznych . Wyznacza kierunki dziatan w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkancow terenu gminy
Drohiczyn.
PAL dla Gminy Drohiczyn ma stuzy¢ ksztattowaniu warunkdw sprzyjajgcych powstawaniu wiezi
spotecznych na terenie gminy — a szerzej — kapitatu spotecznego w mysl, iz ,podstawg spoteczenstwa
obywatelskiego sg jego obywatele, Swiadomi swych praw i obowigzkdéw, zaangazowani w dziatania na
rzecz dobra wspdlnego, zdolni do osobistej odpowiedzialnosci za los swdj i los wspdlnoty na
wszystkich poziomach zycia spotecznego.”

W tym wymiarze ,konieczne staje sie, wiec inwestowanie w kapitat ludzki oraz kapitat
spoteczny, czyli inwestowanie w ludzi i w budowanie zwigzkéw miedzy nimi, w ich wzajemne zaufanie
i zaangazowanie w sprawy wspolnoty, a wiec to, co jest na rowni z kapitatem finansowym podstawg
rozwoju lokalnego. Poczucie tozsamosci, przynaleznosci i zaangazowania na rzecz matej ojczyzny jest
podstawg Swiadomego obywatelstwa.”

Wazne jest wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych oraz budowanie
i wzmacnianie ich obywatelskiej Swiadomosci.

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Drohiczyn postuzy réwniez do opracowania i
realizacji projektu systemowego przez MGOPS w ramach Podziatania (7.1.1) Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki - Priorytet VII - ,,Promocja integracji spotecznej”. Program ten przewiduje dziatania na

rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnej w celu zapewnienia



wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji, istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw

spotecznosci lokalnej, jest jednym ze zrddet finansowania programu.

. DIAGNOZA SYTUACIJI GRUP WYKLUCZONYCH SPOLtECZNIE

OGOLEM LICZBA MIESZKANCOW gminy w roku 2010 wyniosta — 6624 oséb. W
przeciggu 7 lat (w stosunku do roku 2000 - kiedy wynosita 6830 osoby) zmalata o 206 osdb .
Jednoczesnie obserwuje sie przyrost liczbowy w grupie oséb powyzej 60 r zycia o 335 osdb, czyli o
1/3 w tym czasie. Wzrost w grupie 0sdb starszych jest zwigzany z wydtuzeniem sie wieku zycia.
Gmina Drohiczyn jest jedyng gming miejsko-wiejskg na terenie powiatu siemiatyckiego. Na tym
terenie rozmieszczonych jest 41 miejscowosci ( 37 sotectw). Sposrod ludnosci w gminie to wtasnie w
sotectwach ( wsiach) zamieszkuje % oséb, a 416 dzieci i miodziezy ( czyli ponad potowa w wieku
szkolnym) codziennie dojezdza do szkot.

Potozenie gminy przedstawia sie korzystnie na trasie drogi krajowej , co jest niewatpliwie
atutem do wykorzystania poprzez samorzad, ale sprzyja tez zaspakajaniu potrzeb podstawowych
spotfecznosci gminy. Ufatwia edukacje szczebla ponadgimnazjalnego mtodziezy, rodzinom zapewnia
dostep do medycznej opieki specjalistycznej, pomaga w zatatwianiu spraw urzedowych w powiecie
( 19 km, droga 62 i 19). Taka odlegtos¢ utrudnia juz niestety rozwdj zainteresowan, spedzanie czasu

wolnego, dostep do kultury i innych wyzszych potrzeb samorozwoju cztowieka.

Rozproszenie i niska dostepnos¢ zaje¢ wptywa rowniez na sposob spedzania czasu wolnego
dzieci i mtodziezy. Tylko nieliczne rodziny w gminie kultywujg tradycje w zespotfach ludowych, zas
brak statego systemu wsparcia dla twoércéw ludowych nieprofesjonalnych z terenu gminy nie

przektada sie na wzorce spedzania czasu wolnego w rodzinach.

Do najczesciej wystepujgcych czynnikdw wptywajgcych negatywnie na funkcjonowanie

rodziny w gminie DROHICZYN naleza:

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w szczegdlnosci w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych wsrdd 70-80 rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
i okoto 50 rodzin zgtaszanych jako problemowe przez nauczycieli i pedagogdéw szkolnych;
e ograniczcone mozliwosci spedzania czasu wolnego przez 416 dzieci codziennie

dojezdzajacych do szkoty ( funkcjonujg niezagospodarowane swietlice wiejskie, brak w



nich kadry, lideréw; inng przyczyng jest ubdstwo rodzin wiejskich, szczegdlnie rolniczych

i niska Swiadomos¢ potrzeb dzieci przez rodzicow);

e ubdstwo i wykluczenie spoteczne ( cyfrowe, transportowe, kulturowe) rodzin

rolniczych, oséb dorostych i starszych, niepetnosprawnych na terenie wsi gminnej.

Wszystkie te elementy wptywajg na zagrozenie wykluczeniem albo wykluczenie spoteczne.

Aby przeciwdziata¢ tym zagrozeniom wynikajgcym z zamieszkiwania na wsi ( wykluczenie
transportowe), niedostepnos$¢ do edukacji i ustug czasu wolnego, a co za tym idzie niemoznos¢
podnoszenia kwalifikacji , biernosé i niskie poczucie sprawstwa oraz wartosci.

Skutkiem tego sg braki w wyksztatceniu oséb mtodych, nieche¢ do ksztatcenia oséb
dorostych- rolnikdw, niepetnosprawnych, izolacja srodowiskowa, nieumiejetnosé korzystania z
pomocy psychologicznej, doradczej; bezrobociem na otwartym rynku pracy i dziedziczeniem ubéstwa
w rodzinach wiejskich, dysfunkcyjnych.

Jedng z podstawowych instytucji stuzgcych wsparciu i pomocy miodziezy, rolnikom,
rodzinom, osobom starszym jest Osrodek Pomocy Spotecznej (MGOPS) dziatajgcy na terenie gminy,
szkoty, MGOK , rady sofeckie, parafie. Wszystkie te instytucje poza dziataniami pomocowymi prébuja
inicjowac¢ dziatania integracyjne dla oséb w réznym wieku. Sg to jednak dziatania incydentalne.
Konieczne jest planowe dziatanie integracyjne i pomocowe podejmowane w ramach aktywnej
integracji spotecznej: zawodowe, edukacyjne i spoteczne.

Na terenie gminy brakuje miejsc spotkan oraz zorganizowanych form aktywizacji ludzi .

Il. ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE

Problemy i potrzeby potwierdzone danymi diagnostycznymi ze Strategii pozwolity na
wyodrebnienie dla gminy 3 najwazniejszych grup do objecia dziataniami aktywizacyjnymi na lata
2012-2013.

Sg to:

- mtodziez w wieku 15-25 lat, uczaca sie lub ksztatcgca, ze szczegdlnym uwzglednieniem pochodzaca z
ubogich srodowisk;

- niepetnosprawni;

- osoby nieaktywne zawodowo;

- rolnicy;

- osoby bezrobotne;

- cztonkowie spotecznosci gminnej- otoczenia spotecznego oséb i grup objetych wsparciem;



- potencjalni liderzy wiejscy mtodziezowi i Srodowiskowi oraz aktywne grupy nieformalne i
formalne ( szczegdlnie w sotectwach).

Dziataniami w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej bedg obejmowane osoby i srodowiska
wykluczone spotecznie lub zagrozone wykluczeniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem korzystajgcych
z pomocy spotfeczne;j.

Obok nich warte wsparcia sg osoby i grupy aktywne, ktére na state budowatyby wsparcie
srodowiskowe. Nie moze wiec zabrakngé we wsparciu aktywizacyjnym potencjalnych lideréow
mtodziezowych, srodowiskowych, wolontariatu i innych aktywnych oséb, dzieki ktérym réwnowazy¢
sie beda dziatania wsparcia w Programie. Wskazywanie bowiem aktywnosci jako sposobu na
przeciwdziatanie wykluczeniu musi réwniez pocigga¢ za sobg pozytywne wzorce i modelowe
rozwigzania.

W latach 2012-2013 planuje sie objg¢ wsparciem min 150 oséb zagrozonych wykluczeniem i

min 150 oséb aktywnych.

CELE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNE!)

Cel gtowny:
1. wzrost poziomu integracji spotecznej ws$réd grup oséb zagroionych wykluczeniem
spotecznym i wykluczonych;
2. aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach zycia
spotecznego, w tym takze rynku pracy oraz zwiekszenie ich potencjatu rozwojowego;
3. zwiekszenie aktywnosci mieszkancow oraz ich swiadomosci obywatelskiej, aktywizacja

spotecznosci do samopomocy.

Cele szczegotowe:

1. zmniejszenie obszaréow wykluczenia spotecznego;

2. stworzenie warunkéw do powstania inicjatyw i struktur funkcjonujgcych na rzecz spotecznosci
lokalnej;

3. utatwienie dostepu do ofert zagospodarowania czasu wolnego mtodziezy;

4. zdobycie i podniesienie kompetencji o charakterze zawodowym wsréd oséb mtodych i dorostych;
5. poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych;

6. prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujgcym i integracyjnym,

7. wspieranie rozwoju wolontariatu, grup wsparcia, grup samopomocy oraz grup edukacyjnych;



8. zwiekszenie kompetencji spotecznych i zawodowych w przypadku oséb pozostajgcych poza

rynkiem pracy;

9. wsparcie i promowanie postaw prospotecznych;

10. promowanie, wspieranie i realizowanie projektdw aktywizujgcych i integrujgcych spotecznosé

lokalng;

11. realizacja modelu dziatania Centrum Aktywnosci Lokalnej ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan

skierowanych do mtfodziezy w wieku 15 — 25 lat;

12. aktywizacje, integracje i wykorzystanie potencjatu oséb starszych w srodowisku lokalnym -

promocja dziatat wspierajacych wiezi pokoleniowe.

HARMONOGRAM DZIAtAN

W latach 2012-2013 realizacji PAL stuzy¢ bedg:

1.

opracowanie i ztozenie do 30 12 kazdego roku wniosku do Urzedu Marszatkowskiego
o sfinansowanie dziatan w PAL przez projekt systemowy; realizator MGOPS
Drohiczyn;

przygotowanie i ztozenie w ciggu roku min 2 wnioskéw o sfinansowanie dziatan w
PAL przez instytucje zaangazowane w dziatania;

prowadzenie $wietlicy srodowiskowo- socjoterapeutycznej dla grupy mtodziezy w
wieku 15-25 lat; prowadzone przez UM i MGOPS, catorocznie dla min 50 oséb;
realizacja kontraktéw socjalnych w grupach oséb mtodych; rolnikow nieaktywnych
zawodowo i 0s6b niepetnosprawnych; realizator MGOPS catorocznie dla min 10 oséb
w roku;

prowadzenie szkolen i kursow podnoszacych kwalifikacje grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, organizowanie treningdw kompetencji i umiejetnosci
spotecznych; ( dostosowanych do potrzeb indywidualnych i zdiagnozowanych przez
doradce, w tym szkolen dla lideréw i animatoréw) , w ramach posiadanych srodkéw
w okresie II-VI, IX-XIl , realizowane przez firme zewnetrzng na zlecenie; organizacja
min 5 szkolen rocznie;

Organizowanie wsparcia indywidualnego i grupowego w zakresie wzrostu

kompetencji zyciowych i umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych powrdt do



zycia spotecznego w tym powrdt na rynek pracy; prowadzenie doradztwa
zawodowego indywidualnie i grupowo, przez caty rok, raz w tygodniu, realizator-
zatrudniony doradca zawodowy; ze wsparcia skorzysta min 30 oséb rocznie

7. animacja lokalna prowadzona w formie spotkan grup, warsztatéw tematycznych,
prowadzona caforocznie, przez zatrudnionego przez MGOPS animatora lokalnego;
odbedzie sie min 20 spotkan i warsztatdw, powstang min 2 nowe grupy/organizacje
spoteczne

8. prowadzenie Klubu Samopomocy dla osdéb z niepetnosprawnoscig prowadzona
catorocznie, przez zatrudnionego przez MGOPS animatora lokalnego; zwiekszenie
udziatu w Klubie o ok. 50% co roku;

9. organizacja przez liderow i animatoréw w Srodowisku imprez i wydarzen
integrujgcych srodowiska w sotectwach i gminie; festyny; jarmarki rekodzielnicze;
prowadzenie kabaretu — realizacja MGOK wspdlnie z MGOPS oraz UM i szkotami, wg
kalendarza gminnego, min 10 wydarzen w roku;

10. Organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkancow w imprezach i spotkaniach o
charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i
turystycznym; min 2 promocje wydarzen przeprowadzona przez MGOK i MGOPS oraz
szkoty;

11. Rozwijanie komunikacji i integracji spotecznej w $srodowisku: - edukacja spoteczna i
obywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultacji, dziatarh edukacyjnych i debat
spotecznych dla mieszkarncéw, organizowanie spotkan z grupami docelowymi, w
szczegoblnosci zagrozonych wykluczeniem spotecznym min 2 razy w roku z 50

osobami.

Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany poprzez przygotowywane roczne programy
aktywnosci lokalnej (projekty) skierowane do konkretnych spotecznosci lub grup.

W ramach programu przewiduje sie zastosowanie:

1. SRODOWISKOWEJ PRACY SOCJALNEJ

2. INSTRUMENTOW AKTYWNEJ INTEGRACII

3. DZIAtAN O CHARAKTERZE SRODOWISKOWYM

PRZEWIDYWANE EFEKTY:



1) zdiagnozowanie potrzeb i problemdéw spotecznosci lokalnych oraz grup, w szczegdlnosci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

2) integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych,

3) planowanie i realizowanie zadann w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow,

4) skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejgcych zasobdw,

5) stworzenie ptaszczyzny zaangazowania mieszkaicow w proces rozwigzywania
indywidualnych i lokalnych probleméw,

6) wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za procesy w
niej zachodzace,

7) wykorzystanie posiadanych zasobdéw ludzkich i srodowiskowych,

8) wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan
Srodowiskowych,

9) powstanie lokalnych grup dziatania,

10) zintegrowanie lokalnych spotecznosci i grup spotecznych,

11) realizacja projektéw inicjowanych i wspdtorganizowanych przez lokalne spotecznosci,

12) aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych,

13) podwyzszenie jakosci dziatan srodowiskowych w tym inicjowanie nowych form i metod
pracy dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup i spotecznosci,

14) zmiana postaw spotecznosci lokalnych wobec oséb i grup defaworyzowanych,

15) wzrost kompetencji i aktywnosci mieszkarncdw oraz poziomu ich zaangazowania w zycie

spoteczne, w tym takze aktywnosci na ryku pracy.

Realizatorem zadan Programu Aktywnosci Lokalnej s3:

1. Urzad Miejski w Drohiczynie,

2. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie,

3. Jednostki Organizacyjne Gminy,

4. Placéwki edukacyjne, kulturalne i sportowe,

5. Organizacje pozarzgdowe i koscielne,

6. Policja

Koordynatorem realizacji programu Aktywnosci Lokalnej jest Kierownik Miejsko- Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Drohiczynie.



ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja zadan programu moze by¢ finansowana:

- ze Srodkow witasnych budzetu Gminy

- ze srodkow funduszy strukturalnych — Program Operacyjny Kapitat Ludzki — projekty
systemowe dla osrodkéw pomocy spotecznej,

- ze srodkow pozyskanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

- $rodkéw wtasnych podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegdinych
podprogramow aktywnosci lokalnej,

- ze srodkow pochodzgcych od sponsoréw.

SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACII | OCENY

Monitoring i ewaluacja bedg prowadzone na biezgco przez realizatorow PAL.

Celem biezgcego monitoringu bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych,
jakie pojawiajg sie podczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
rozbieznosci miedzy zatozeniami a rezultatami na biezgco bedy dokonywane zmiany w
przyjetych zatozeniach lub metodach pracy.

Corocznie bedg przygotowywane sprawozdania z realizacji PAL, ktére zostang
przedstawione Burmistrzowi Drohiczyna oraz Radzie Miejskiej.

Po zakonczeniu realizacji programu aktywnosci lokalnej zostanie przygotowany raport
konncowy podsumowujgcy catos¢ podejmowanych dziatan. Bedzie w nim dokonana ocena
zrealizowanych przedsiewzie¢ oraz rezultatéw jakie one przyniosty.

Wskazane zostang takze te metody i formy dziatan, ktére powinny byé kontynuowane

w latach nastepnych.



