Strategia rozwiązywania problemów społecznych Gminy Drohiczyn na lata 2007 – 2011.

__________________________________________________________________________________


uchwała nr V/34/07

rady miejskiej w drohiczynie

z dnia 25 kwietnia 2007r.

w sprawie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007-2011.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337), w związku z art. 17 ust 1 pkt 1 i art. 110 ust 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 273, poz. 2703; z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 179, poz. 1487, Nr 180, poz. 1493) uchwala się, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007-2011, stanowiącą załącznik do uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Kierownikowi Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Drohiczynie.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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WPROWADZENIE


Rozwiązywanie problemów społecznych stanowi jedno z najważniejszych zadań administracji publicznej. Nagromadzenie różnych zjawisk i problemów społecznych, które towarzyszą życiu mieszkańców w związku z intensywnymi przeobrażeniami dokonującymi się we wszystkich dziedzinach życia społecznego i ekonomicznego – sprawiło, że konieczne stało się podjęcie pożądanych przedsięwzięć w tym zakresie. Wychodząc naprzeciw występującym problemom, przygotowano Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych.


Świadomość istniejących problemów społecznych stanowi motywację do konstruowania rozwiązań nowatorskich i niekonwencjonalnych, dających szansę na podniesienie efektywności oddziaływań. Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. Strategia oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki społecznej. 


Formuła otwartego, ciągłego przewidywania i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne narzędzie regulacji rozwoju. Jest to formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszłości.


Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.


Strategia jest, więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i decyzje zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie będą podejmowane na podstawie niniejszej strategii.


Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców z wypracowanymi celami dają szansę władzy lokalnej na przejście z poziomu administrowania do poziomu zarządzania polityką społeczną.


Strategia jako element żywy, będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

I. OPIS  STANU  ISTNIEJĄCEGO.



1. Rys historyczny. 


Miasto i gmina Drohiczyn położone są na obszarze Wysoczyzny Drohiczyńskiej, która  rozciąga się pomiędzy Bugiem i Nurcem. Pierwsze ślady osadnictwa na tych terenach datują się na ok. 6,5 tys. lat p.n.e. Stanowiska z tego okresu odkryto w Słochach Annopolskich           i Słochach Ogrodzkich. Młodsze znaleziska na terenie Drohiczyna pochodzą z okresu brązu     i żelaza. 

Opisywane tereny przez kilkaset lat stanowiły administracyjne pogranicze Mazowsza  i Podlasia. Od wczesnego średniowiecza zmieniały przynależność państwową podlegając piastom polskim lub książętom ruskim. Od północy często najeżdżali ją Jaćwingowie. Osadnictwo mazowieckie posuwające się wzdłuż linii Bugu dotarło do rzeki Nurzec, która przez dłuższy czas stanowiła mazowiecko – ruską linię graniczną. Drohiczyn był wówczas grodem ruskim uzależnionym w 1047 roku od księcia kijowskiego Jarosława Mądrego. Pozostałością grodu jest grodzisko zwane Górą Zamkową. 

Rola Drohiczyna jako ośrodka miejskiego wzrastała  w XII wieku stopniowo,                       aż do 1181 roku, kiedy to stał się on przejściowo stolicą samodzielnego księstwa.                        W 1192 roku gród zajął Kazimierz Sprawiedliwy, od 1230 roku pozostawał pod zarządem Konrada Mazowieckiego, który osadził w nim w roku 1237 zakon braci dobrzyńskich.                W 1238r. Drohiczyn przechodzi w ręce księcia halicko – włodzimierskiego Daniela Romanowicza, który w roku 1253  koronuje się tu  na króla Rusi. 

Trwająca od 2 połowy XII wieku ekspansja litewska przyniosła wyniszczające najazdy i w efekcie wyludnienie pogranicza mazowiecko – ruskiego. Dopiero po małżeństwie księcia mazowieckiego Janusza z litewską księżniczką Danutą  /1376 r./ oraz po unii w Krewie /1385r./  wojny ustały. W 1391 r. król Władysław Jagiełło nadał ziemię drohicką księciu mazowieckiemu i wówczas rozpoczął się ponowny napływ osadników z Mazowsza,                  wśród których dominowało drobne rycerstwo otrzymujące niewielkie nadania. 

Po unii horodelskiej w 1413 r. ziemia drohicka przeszła w ręce litewskie wchodząc            w skład województwa trockiego. Próby jej odzyskania przez książąt mazowieckich                   w XV wieku nie powiodły się, a wytyczona wówczas granica do 1569 roku pozostawała granicą państwową pomiędzy Polską i Litwą, a później pomiędzy województwami mazowieckim i podlaskim. 

Rozwój gospodarczy i kulturalny regionu, który nastąpił w XVI wieku trwał                      do połowy XVII wieku. Miasto Drohiczyn położone na skrzyżowaniu ważnych dróg handlowych u przeprawy przez Bug, rozwijało się po obu stronach rzeki. Początkowo jako siedziba sądów ziemskich i grodzkich oraz sejmików szlacheckich, nadaniem wielkiego księcia Aleksandra w 1498 roku otrzymał prawa miejskie magdeburskie, zrównujące różniące się wówczas prawa ludności polskiej i ruskiej. Jednocześnie miasto otrzymało przywilej pozwalający na  4 jarmarki rocznie, jatki, postrzygalnię sukna, łaźnię i zapewnienie szerokich praw handlowych. 

W 1520 roku Drohiczyn został głównym miastem województwa podlaskiego, który zamieszkiwało w 328 domach około 2000 mieszkańców. Podatki opłacało 97 rzemieślników.  Miasto było ośrodkiem handlu woskiem, solą oraz produktami rolnymi i leśnymi.. Drohiczyn wraz z okolicą był także dużym ośrodkiem przemysłu młynarskiego obejmującym                      11 młynów, 9 na Bugu i 2 na Kołodziejce. Mieściła się tu komora celna i liczne karczmy obsługujące podróżnych, konfraternia kupiecka, szkoła, szpital i apteka oraz trzy kościoły katolickie i pięć cerkwi.

Liczne przemarsze wojsk, bitwy i rozboje w okresie „potopu” szwedzkiego spowodowały upadek gospodarczy Mazowsza i Podlasia. Częste w tym czasie epidemie spowodowały znaczne zmniejszenie się liczby ludności. Znacznie wówczas podupadł Drohiczyn - zniszczony przez Tatarów w 1656 roku, spalony przez oddziały Rakoczego w 1657 roku, nawiedzony przez zarazę w 1710 roku i przez klęskę głodu w 1714 roku. 

W 1662 roku Drohiczyn liczył zaledwie 680 mieszkańców i nie odzyskał już dawnej świetności, choć dalej był stolicą województwa podlaskiego, ośrodkiem sądowym i miejscem sejmików szlacheckich. W 1659 roku osiedlono tu jezuitów, którzy założyli kolegium drohickie, przejęte i prowadzone przez pijarów do 1832 roku.

Ponowne ożywienie gospodarcze regionu nastąpiło w XVIII wieku, ale wówczas                pod rządami Anny z Sapiehów Jabłonowskiej zaczęły się szybko rozwijać konkurujące                   z Drohiczynem Siemiatycze. 

W okresie zaborów miasto zostało podzielone na część lewobrzeżną przyznaną Austrii i zniszczoną przez pożar w 1805 roku i przekształconą w roku 1863 w wieś Ruska Strona, oraz prawobrzeżną, która  znalazła się w departamencie białostockim Prus Nowowschodnich, a po klęsce Prus i pokoju w Tylży - w obwodzie białostockim guberni grodzieńskiej.            W wyniku podziału Drohiczyn utracił status miasta wojewódzkiego, a w wieku XIX miasta powiatowego. 

W latach 1939 – 1941 teren ziemi drohickiej znalazł się pod okupacją sowiecką,                 a po roku 1941 pod okupacją niemiecką. W czasie II wojny światowej Drohiczyn utracił                62 % swojej zabudowy, a ucierpiały przede wszystkim obiekty sakralne.  W latach wojny aktywnie działał tu ruch oporu, głównie w strukturach ZWZ a później AK. Po zakończeniu wojny, antykomunistyczne podziemie toczyło na Podlasiu potyczki z NKWD i SB                           aż do 1956r. 

Po wojnie ziemia drohicka znalazła się ponownie w obrębie powiatu bielskiego województwa białostockiego, a w 1952 roku w nowoutworzonym powiecie siemiatyckim. Odbudowa ze zniszczeń wojennych i rozbudowa przemysłu nieco zmieniły obraz gospodarki regionu. Dominującą dziedziną gospodarki pozostało tu jednak rolnictwo, a podstawową gałęzią przemysłu jest przetwórstwo rolno - spożywcze.

2. Ogólna charakterystyka gminy Drohiczyn. 

2.1. Położenie geograficzne 

Miasto i gmina Drohiczyn położone są w obrębie dwóch jednostek fizyczno-geograficznych w randze mezoregionów: Wysoczyzny Drohiczyńskiej oraz Podlaskiego Przełomu Bugu, na obszarze Niziny Północnopodlaskiej, granicznej jednostki fizycznogeograficznej zaliczającej się pod względem klimatycznym, geobotanicznym                  i geologicznym do Europy Wschodniej, natomiast geomorfologicznie będącej przedłużeniem Nizin Środkowopolskich. 

Wody płynące stanowią zlewnię Bugu wpadającego do Narwi a dalej do Wisły                   i Bałtyku. Teren gminy znajduje się w południowej części obszaru funkcjonalnego Zielone Płuca Polski.   Powierzchnia gminy wynosi 208 km2 ,  w  tym powierzchnia miasta  - 16 km2. 

2.2. Lokalizacja administracyjna  i komunikacja.

Gmina Drohiczyn położona jest, w południowej części województwa podlaskiego,    w południowo – zachodniej  części powiatu siemiatyckiego i sąsiaduje z gminami:

· od strony północnej – Perlejewo i Grodzisk,

· od strony wschodniej – Siemiatycze,

oraz gminami województwa mazowieckiego zlokalizowanymi na drugim brzegu rzeki Bug :

· od strony południowej – Platerów i Korczew,

· od strony zachodniej – Repki i Jabłonna Lacka.

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 637 Warszawa - Siemiatycze i dalej jako wojewódzka do granicy państwa (Tokary).

Podróżujących – niezmotoryzowanych -  mieszkańców gminy obsługuje PPKS Siemiatycze, zabezpieczając potrzeby w podstawowym zakresie.  Gmina nie posiada dostępu  do linii kolejowej. 

3. Środowisko przyrodnicze.


· Klimat

Obszar miasta i gminy Drohiczyn zaliczany został do „Krainy Nadbużańskiej”, charakteryzującej się najlepszymi warunkami przyrodniczymi dla rolnictwa na terenie  byłego województwa białostockiego. 

Okres bezprzymrozkowy wynosi średnio 160 dni, a okres wegetacyjny 205 – 207 dni. Średnia roczna suma opadów wynosi 553 mm. 

Odnotowuje się tu średnie temperatury powietrza:

- w styczniu                    -   od - 4,0°C       do  - 5,0°C,

      - w kwietniu                   -   od + 7,0°C      do + 8,0°C,

      - w lipcu                         - od + 18,0°C    do + 19,0°C,

      - w październiku            -   ok.  +8,0°C.

Czas trwania pokrywy lodowej na wodach stojących wynosi ponad 60 dni, a pokrywy śnieżnej 70 – 80 dni. Niska wilgotność względna powietrza oraz małe prędkości wiatrów, głównie z kierunków zachodnich dopełniają obraz istniejących warunków klimatycznych, które nie stwarzają zasadniczych ograniczeń w rozwoju gminy.

· Krajobraz

Wysoczyzna Drohiczyńska, charakteryzująca się powierzchnią łagodnie pofalowaną, jest mozaiką zdenudowanej wysoczyzny morenowej i równiny sandrowej. Charakterystyczną cechą krajobrazu wysoczyzny Drohiczyńskiej jest dominowanie – kilkudziesięciometrową stromizną - nad lustrem Bugu i dopływów. 

Na terenie miasta i gminy Drohiczyn występują głównie obszary gliniastych moren  dennych poprzecinane fragmentami zlokalizowanych południkowo równin sandrowych oraz urozmaicone wzgórzami moren czołowych. Wysoczyzna Drohiczyńska w części południowej i zachodniej opada gwałtownie kilkudziesięciometrową stromizną ku dolinie rzeki Bug. 

· Gleby

Gleby na terenie gminy zostały wytworzone głównie z glin i piasków czwartorzędowych pochodzenia lodowcowego i wodnolodowcowego. Dominują gleby pseudobielicowe wytworzone z piasków gliniastych i gliniasto – pylastych na podłożu gliniastym. Znaczne powierzchnie zajmują również gleby brunatne właściwe. Sporadycznie występują gleby brunatne wyługowane i piaszczyste, a w dolinach rzek  czarne ziemie, mady oraz murszowo – mineralne.

Gleby występujące na terenie gminy charakteryzują się optymalnym uwilgotnieniem, lekko kwaśnym, przechodzącym do obojętnego odczynem i korzystnym uziarnieniem. Przydatność rolniczą gleb ilustruje struktura klas bonitacyjnych i kompleksów glebowych przedstawiona na wykresach nr 1 - 4. 
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Wykres nr 1: 
Bonitacja gleb gruntów ornych i sadów miasta i gminy Drohiczyn 

 
Rocznik statystyczny woj. białostockiego - 2004 r.
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Wykres nr 2: Bonitacja gleb użytków zielonych miasta i gminy Drohiczyn  

Rocznik statystyczny woj. białostockiego 2004 r.                                
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Wykres nr 3: Struktura kompleksów glebowych na gruntach ornych 

Wykres nr 4: Struktura kompleksów  glebowych użytków zielonych
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Na terenie gminy Drohiczyn wyodrębnić można dwa względnie jednorodne obszary użytków rolnych – dobrych gleb na wysoczyźnie i słabszych w dolinie rzeki Bug. Sumaryczny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej kształtujący się powyżej  średniej krajowej, wynoszący 69,8 pkt., potwierdza wysoką przydatność terenów do rozwoju produkcji rolnej.

· Region geobotaniczny

Okręg geobotaniczny Siemiatycko – Brański krainy Północnopodlaskiej prowincji Środkowoeuropejskiej, obejmujący teren miasta i gminy z charakterystycznym krajobrazem borów mieszanych i grądów  znajduje się poza naturalnym zasięgiem występowania buka europejskiego, lipy szerokolistnej, jarząbu szwedzkiego, świerka i jawora.

4. Potencjał demograficzny i rynek pracy.


4.1 Demografia 

Teren miasta i gminy Drohiczyn zamieszkiwały w 2004 roku 2404 osoby. Liczba mieszkańców w latach 1946 – 2004 powiększyła się o 770 osób zmiany liczby ludności na terenie miasta i gminy ilustruje wykres nr 6, a strukturę wieku mieszkańców  wykres nr 6.
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Wykres nr 6: Zmiany liczby mieszkańców miasta i gminy Drohiczyn w latach 1946 - 2004
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Wykres nr 7: Struktura ludności wg grup wiekowych w mieście i gminie Drohiczyn w 1999 r. 

4.2. Rynek pracy

W 1997 roku ogółem w gospodarce narodowej w mieście i gminie Drohiczyn zatrudnionych było 3847 osób, z czego w sektorze publicznym 452 osoby, w prywatnym natomiast 3395 osób. Z ogólnej liczby zatrudnionych 3105 osób tj. 80,7% pracowało w rolnictwie indywidualnym. 

W ostatnich latach poziom zatrudnienia w sektorze publicznym ulegał nieznacznym wahaniom. I tak w 1998r. w sektorze tym pracowały 462 osoby, natomiast wg stanu na koniec września 1999r. – 448 osób. Strukturę pracujących według sekcji EKD w 1999r. ilustruje wykres nr 8.

Wykres nr 8: Struktura pracujących w gminie Drohiczyn według sekcji EKD w 1999 r.
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Objaśnienia:

· Usługi rynkowe obejmują sekcje: „Handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdów mechanicznych, motocykli oraz art. przeznaczenia osobistego i domowego”, „Hotele i restauracje”, Transport, gospodarka magazynowa i łączność”, „Pośrednictwo finansowe”, „Obsługa nieruchomości, wynajem i działalność związana z prowadzeniem interesów” i „Pozostała działalność”

· Usługi nierynkowe obejmują sekcje: „Administracja publiczna i obrona narodowa; gwarantowana prawnie opieka socjalna”, „Edukacja” oraz „Ochrona zdrowia i opieka socjalna”

Jak wynika z przedstawionego wykresu około 74 % ogółu zatrudnionych stanowią osoby pracujące w sferze usług, w tym 51% w sektorze usług nierynkowych. 

Część osób w wieku produkcyjnym zwłaszcza ludzi młodych oraz kobiet nie może        na lokalnym rynku pracy znaleźć zatrudnienia. Bezrobocie rejestrowane w mieście i gminie Drohiczyn ilustruje wykres nr 9.  Na wykresie nie ukazano pełnej skali bezrobocia ze względu na brak zainteresowania niektórych osób bezrobotnych rejestracją w urzędzie pracy                 oraz występujące bezrobocie ukryte w rolnictwie.

 Wykres nr 9: Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w mieście i gminie Drohiczyn

   w latach 1992 - 2004
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Po okresie ożywienia gospodarczego i spadkowej tendencji bezrobocia w latach 1995-1998 nastąpiło pogorszenie sytuacji na gminnym rynku pracy. Na koniec sierpnia 2000r.                         w Powiatowym Urzędzie Pracy w Siemiatyczach zarejestrowanych było 147 bezrobotnych              z terenu miasta i gminy Drohiczyn, z tego 53,7% stanowiły kobiety.

4.3 Zasoby mieszkaniowe

Na terenie miasta i gminy Drohiczyn w 1997 roku ludność dysponowała 2313 mieszkaniami, z czego 675 mieszkań znajdowało się w mieście. Obserwuje się wzrost powierzchni mieszkalnej w przeliczeniu na jedną osobę, jak również poprawę standardu mieszkań, co ilustrują wykresy nr 10 i 11.

Wykres nr 10: Powierzchnia użytkowa mieszkań ogółem oraz w przeliczeniu na 1 osobę

 w mieście i gminie Drohiczyn w latach 1970 - 1998
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Wykres nr 11: Wyposażenie mieszkań na terenie miasta i gminy Drohiczyn w roku 1998

 w procentach
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4.4  Mieszkańcy gminy.


Stan zdrowotności mieszkańców.


Zdrowotność – stan zdrowia danej populacji, np. ludności państwa, grupy wiekowej lub zawodowej; ocena wg. mierników rozwoju fizycznego, zapadalności na choroby i wskaźnika umieralności. Stan zdrowotności mieszkańców miasta i gminy Drohiczyn, obrazują tabele sporządzone w oparciu o dane przekazane do Podlaskiego Centrum Zdrowia Publicznego w Białymstoku; zgromadzone przez NZOZ Drohiczyn, NZOZ Ostrożany, SPZOZ Siemiatycze.

Stan zdrowotności mieszkańców miasta i gminy Drohiczyn.

Tabela nr 1

Dane o stanie zdrowia dzieci i młodzieży w wieku 0 – 18 lat.

/Stan na dzień 31 grudnia 2006r/

	Rozpoznanie schorzenia


	Razem osoby, u których stwierdzono schorzenia ogółem

(stan w dniu 31XII)
	Z  tego  w wieku
	Z kolumny 1 osoby, u których stwierdzono schorzenia po raz pierwszy 

	
	
	0-2
	3-4
	5-9
	10-14
	15-18
	

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Ogółem

	578
	21
	16
	131
	264
	146
	152

	Nowotwory 
	
	2
	
	
	
	
	2
	

	Niedokrwistości 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Choroby tarczycy 
	
	7
	
	
	1
	3
	3
	2

	Cukrzyca 
	
	1
	
	
	
	
	1
	

	Niedożywienie 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Otyłość 
	
	42
	3
	1
	3
	18
	17
	8

	Zaburzenia odżywiania  
	
	
	
	
	
	
	
	

	Upośledzenie umysłowe 
	
	13
	
	1
	
	4
	8
	

	Padaczka 
	
	8
	
	
	1
	2
	5
	

	Dziecięce porażenie mózgowe 
	
	2
	
	
	
	2
	
	

	Zaburzenia refrakcji i akomodacji oka 
	
	84
	2
	
	12
	32
	38
	13

	Choroba nadciśnieniowa 
	
	2
	
	
	2
	
	
	2

	Alergie
	Dychawica oskrzelowa 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Pokarmowe 
	
	10
	2
	2
	4
	2
	
	

	
	Skórne 
	
	9
	
	2
	5
	2
	
	

	Zniekształcenia kręgosłupa 
	
	270
	
	1
	29
	157
	83
	37

	Choroby układu moczowego 
	
	12
	
	1
	5
	5
	1
	1

	Wady rozwojo

we
	Układu nerwowego 
	
	2
	
	1
	
	1
	
	

	
	Układu krążenia 
	
	7
	
	
	1
	3
	3
	

	
	Narządów płciowych 
	
	7
	2
	
	1
	3
	1
	

	
	Aberracje chromosomowe 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	inne
	
	18
	
	
	4
	3
	11
	1

	Zaburzenia rozwoju 
	
	74
	
	5
	19
	16
	34
	

	W tym
	Fizycznego 
	
	71
	
	4
	18
	16
	33
	3

	
	Psychomotorycznego 
	
	3
	
	1
	1
	
	1
	1

	Trwałe uszkodzenia narządu ruchu
	
	19
	1
	2
	2
	
	1
	1

	Pacjenci z innymi (niż wymienione powyżej) schorzeniami wymagającymi opieki czynnej
	
	311
	16
	6
	123
	86
	80
	89


Źródło: dane przekazane do Podlaskiego Centrum Zdrowia Publicznego w Białymstoku; zgromadzone przez NZOZ Drohiczyn, NZOZ Ostrożany, SPZOZ Siemiatycze.

Tabela nr 2

Dane o stanie zdrowia osób w wieku 19 lat i więcej.

/Stan na dzień 31 grudnia 2006r/

	Rozpoznanie schorzenia
	Osoby, u których stwierdzono schorzenia ogółem

(stan w dniu 31 XII)
	W tym w wieku
	Z kolumny 1 osoby, u których stwierdzono schorzenia po raz pierwszy 

	
	
	19-34
	35-54
	55-64
	65 i więcej
	

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ogółem
	1148
	30
	20
	365
	533
	51

	Gruźlica
	
	
	
	
	
	

	Nowotwory
	39
	1
	4
	5
	29
	8

	Choroby tarczycy
	87
	5
	22
	24
	36
	

	Cukrzyca
	113
	2
	12
	24
	75
	14

	W tym leczeni insuliną
	19
	2
	3
	4
	10
	1

	Niedokrwistość
	7
	
	1
	
	6
	

	Choroby obwodowego układu nerwowego
	47
	
	18
	18
	11
	

	Choroby układu krążenia
	830
	13
	109
	189
	519
	32

	W tym
	Przewlekła choroba reumatyczna
	1
	
	
	
	1
	

	
	Choroba nadciśnieniowa
	764
	9
	102
	179
	474
	26

	
	Choroby naczyń mózgowych
	38
	
	1
	8
	29
	1

	
	Niedokrwienna choroba serca
	122
	
	13
	22
	87
	4

	Z wiersza  przebyty zawał serca
	39
	
	4
	7
	28
	3

	Przewlekły nieżyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa
	89
	
	10
	20
	59
	1

	Przewlekłe choroby układu trawiennego
	142
	2
	20
	30
	90
	1

	Choroby układu mięśniowo-kostnego i tkanki łącznej
	328
	4
	75
	73
	176
	10

	Pacjenci z innymi schorzeniami wymagający opieki czynnej
	70
	15
	30
	11
	14
	6


Źródło: dane przekazane do Podlaskiego Centrum Zdrowia Publicznego w Białymstoku; zgromadzone przez NZOZ Drohiczyn, NZOZ Ostrożany, SPZOZ Siemiatycze.


     4.5 Niepełnosprawność.


Niepełnosprawność – to długotrwały stan, w którym występują pewne ograniczenia w prawidłowym funkcjonowaniu człowieka. 

Ograniczenia te spowodowane są na skutek obniżenia sprawności funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to także uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta może być całkowita, częściowa, trwała lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna.Niepełnosprawność, to trwała lub okresowa niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodująca niezdolność do pracy. 

Rodzaje niepełnosprawności:

1. Obniżona sprawność sensoryczna (zmysłowa) – brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkcji analizatorów zmysłowych (są to m.in. osoby niewidome, niedowidzące, głuche, niedosłyszące, z zaburzeniami percepcji wzrokowej i słuchowej) 

2. Obniżona sprawność intelektualna – upośledzenie umysłowe, demencja starcza 

3. Obniżona sprawność funkcjonowania społecznego – zaburzenia równowagi nerwowej, emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego 

4. Obniżona sprawność komunikowania się – utrudniony kontakt słowny (zaburzenia mowy, autyzm, jąkanie się) 

5. Obniżona sprawność ruchowa – osoby z dysfunkcją narządu ruchu (wrodzoną lub nabytą) 

6. Mózgowe porażenie dziecięce 

7. Obniżona sprawność psychofizyczna z powodu chorób somatycznych – np. nowotwory, guz mózgu, cukrzyca, rak) 

W systemie orzecznictwa dotyczącym niepełnosprawności, występuje podział na:

- orzekanie o niezdolności do pracy do celów rentowych

- orzekanie o niepełnosprawności do celów poza rentowych

Stopnie niepełnosprawności:

Ustala się trzy stopnie niepełnosprawności:

   1)  znaczny,

   2) umiarkowany,

   3)  lekki.

Do znacznego stopnia niepełnosprawności zalicza się osobę mającą naruszoną sprawność organizmu:

-  niezdolną do podjęcia zatrudnienia,

- zdolną do wykonywania zatrudnienia w zakładzie pracy chronionej albo w zakładzie aktywizacji zawodowej, wymagającą niezbędnej w celu pełnienia ról społecznych stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji /Ograniczona możliwość samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawności organizmu w stopniu uniemożliwiającym zaspokajanie, bez pomocy innych osób, podstawowych potrzeb życiowych, za które uważa się przede wszystkim samoobsługę, poruszanie się, komunikację i komunikowanie się.


Do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności zalicza się osobę o naruszonej sprawności organizmu, zdolną do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do potrzeb i możliwości wynikających z niepełnosprawności, wymagającą w celu pełnienia ról społecznych częściowej lub okresowej pomocy innej osoby w związku z ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji.


Do lekkiego stopnia niepełnosprawności zalicza się osobę o naruszonej sprawności organizmu, zdolną do wykonywania zatrudnienia, nie wymagającą pomocy innej osoby w celu pełnienia ról społecznych.

Najczęstsze przyczyny niepełnosprawności: 

1. Wady wrodzone 

2. Choroby przewlekłe (80%) 

3. Nagłe - wypadki, urazy, zatrucia 

Przyczyny powstawania niepełnosprawności są bardzo złożone. Obok głównych przyczyn tj.: wady wrodzone, choroby przewlekłe, nagłe - wypadki, urazy, zatrucia: należy wymienić inne również obecnie bardzo istotne:

- choroby cywilizacyjne

- warunki pracy

- zagrożenia komunikacyjne

- niska świadomość zdrowotna społeczeństwa

- niski poziom profilaktyki

Niepełnosprawność zawsze ma ujemne oddziaływanie na osobę, której dotyczy.

Osoby niepełnosprawne zamieszkujące na terenie miasta i gminy Drohiczyn.

Na podstawie danych, zebranych w 2002 roku podczas spisu powszechnego przedstawionych przez Urząd Statystyczny w Białymstoku, określono liczbę osób niepełnosprawnych zamieszkujących miasto i gminę Drohiczyn.

Osoby niepełnosprawne – 876 osób

Osoby niepełnosprawne z podziałem ze względu na płeć.

Niepełnosprawne kobiety – 458 osób

Niepełnosprawni mężczyźni – 418 osób
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Źródło: dane Urzędu Statystycznego w Białymstoku.


Wśród osób niepełnosprawnych większość stanowią osoby niepełnosprawne prawnie – posiadające orzeczenie o niepełnosprawności. Osoby nieposiadające orzeczenia o niepełnosprawności – niepełnosprawnie biologiczne stanowią mniejszą liczbę.

Osoby niepełnosprawne z podziałem na: niepełnosprawne prawnie i niepełnosprawne biologicznie.

Osoby niepełnosprawne – 876 osób

Osoby niepełnosprawne prawnie – 621 osób

Osoby niepełnosprawne biologicznie - 255 osób
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Źródło: dane Urzędu Statystycznego w Białymstoku.

Podział liczby osób niepełnosprawnych ze względu na grupy wiekowe, obrazuje nasilenie występowania niepełnosprawności u osób osiągających wiek produkcyjny a przede wszystkim poprodukcyjny.

Osoby niepełnosprawne – podział według ekonomicznych grup wieku.

Osoby niepełnosprawne w wieku przedprodukcyjnym – 44 osoby

Osoby niepełnosprawne w wieku produkcyjnym – 371 osoby

Osoby niepełnosprawne w wieku poprodukcyjnym – 461 osoby
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Źródło: dane Urzędu Statystycznego w Białymstoku.

4.6 Obiekty kultu religijnego i ochrony konserwatorskiej.

Na terenie gminy wierni korzystać mogą z obiektów kultu religijnego 4 Parafii Kościoła Rzymsko – Katolickiego oraz 2 Parafii Kościoła Prawosławnego.

Tradycje historyczne i walory kulturowe terenu miasta i gminy unaocznia duża liczba  obiektów pod ochroną konserwatorską. Należą do nich:

· 13  zespołów obiektów sakralnych, głównie kościelnych i klasztornych,

· karczma, szkoła i młyn,

· 140 obiektów budownictwa wiejskiego, głównie drewnianego,

· 2 obiekty dworsko – parkowe,

· 16 obiektów cmentarnych, w tym 7 czynnych,

· oraz 459 stanowisk archeologicznych, w tym 19 wpisanych do rejestru zabytków.

5. Infrastruktura techniczna


5.1. Drogi.

Przez teren miasta i gminy przebiega odcinek drogi krajowej  nr 637 o długości        17,7 km oraz drogi wojewódzkiej nr 690 o długości 3,4 km. Ponadto mieszkańcy mają możliwość korzystania z sieci dróg powiatowych i gminnych o łącznej długości 185 km,        o różnym najczęściej niewystarczającym standardzie i stanie technicznym. Długość dróg              na terenie miasta i gminy oraz rodzaj nawierzchni ilustruje wykres nr 12. 

Wskaźniki gęstości dróg o nawierzchni twardej i ulepszonej w mieście Drohiczyn              w 1997r. kształtowały się poniżej wskaźnika gęstości dróg miejskich w byłym województwie białostockim. Natomiast gęstość dróg zamiejskich była większa o około 27%.

Natężenie ruchu na odcinku przebiegającej przez teren gminy drogi krajowej                       w porównaniu do natężenia ruchu w kraju ilustruje wykres nr 13. 
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Wykres nr 13: Natężenie ruchu na drodze krajowej przebiegającej przez teren miasta

 i gminy Drohiczyn 

5.2.  Wodociągi i kanalizacja.

Na koniec roku 2006 miasto i gmina Drohiczyn posiadała 110,2 km czynnej sieci wodociągowej, do której przyłączono w mieście 530 mieszkań (77,2 % mieszkańców)               oraz 986 gospodarstw wiejskich (64,4 %). Możliwość korzystania z wodociągów posiadali mieszkańcy 34 wsi  (na ich ogólną liczbę 37),  co oznacza stopień zwodociągowania  91,9 %.  W roku 1999 zwodociągowano wieś Zajęczniki i stopień zwodociągowania wsi w gminie wynosi obecnie 94,6 %.

Na terenie miasta Drohiczyn ścieki oczyszczane są w oczyszczalni komunalnej o przepustowości 450 m3 /d. wybudowanej w 2003 r.

Miasto posiada 8594 mb czynnej kanalizacji sanitarnej do której podłączonych jest 242 przyłączy z gospodarstw domowych oraz istniejących zakładów pracy. Wskaźnik skanalizowania miasta Drohiczyn wynosi 55%. 

Na lata 2008 – 2013 planowane jest wykonanie kanalizacji sanitarnej w części wschodniej miasta co spowoduje skanalizowanie miasta w 100%. Na terenie gminy planuje się wykonanie przydomowych oczyszczalni ścieków.

Na terenie miasta ułożonych jest 5155 m kanalizacji deszczowej, z której wody opadowe bez podszczyszczania odprowadzane są rowami do rzeki Bug.

5.2 Gospodarka odpadami.

Na terenie miasta zlokalizowane jest komunalne wysypisko odpadów stałych, zmodernizowane w 1998 roku i spełniające wymogi ochrony środowiska. Pojemność wysypiska – zrealizowana w I etapie komora odpadów stałych o powierzchni 0,42 ha - zabezpiecza potrzeby w tym zakresie na lata najbliższe. Przewidziano także rozbudowę wysypiska – II komorę odpadów stałych o powierzchni 0,35 ha.

Odpady stałe z terenu miasta i gminy zwożone są na wysypisko przez Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej w Drohiczynie. Na terenie miasta i gminy Drohiczyn nie prowadzi się selektywnej zbiórki odpadów stałych.

5.3 Pozostała infrastruktura. 

· Elektroenergetyka.

Istniejące źródła zasilania w energię elektryczną terenów miasta i gminy Drohiczyn, pracując w układzie dwustronnym - zapewniającym duży stopień pewności, zabezpiecza w pełni zapotrzebowanie mocy i energii mieszkańców i podmiotów gospodarczych. Stan techniczny istniejących urządzeń jest zróżnicowany; część urządzeń – zarówno linii przesyłowych jak i stacji transformatorowych wymaga remontów i modernizacji.

· Ciepłownictwo.

Na terenie miasta i gminy istnieje 18 kotłowni lokalnych, zabezpieczających dostawę energii cieplnej głównie do obiektów użyteczności publicznej i zakładów produkcyjnych. Dwie z nich stosują olej opałowy, pozostałe opalane są paliwami stałymi. W zabudowie mieszkaniowej dominują lokalne źródła ciepła opalane paliwami stałymi.

· Gazownictwo.

Na terenie gminy nie ma sieci dostawczych gazu ziemnego. Część mieszkańców korzysta z gazu butlowego propan-butan.

· Telekomunikacja.

Z łączności przewodowej w 1998 r korzystało na terenie miasta i gminy                         1364 abonentów. Na terenie miasta wskaźnik nasycenia telefonami na 100 mieszkańców wynosił 28,3 aparatów, natomiast na terenach wiejskich 12,6 aparatów telefonicznych. Potrzeby w zakresie przyłączenia do central zgłasza 130 potencjalnych abonentów z terenów wiejskich.

Na terenie miasta i gminy funkcjonuje system telefonii komórkowej POLKOMTELU              i  ERY GSM.

6 Rolnictwo. 



6.1 Grunty i zasiewy.

Na terenie miasta i gminy Drohiczyn użytki rolne w 2004 roku zajmowały 1179 ha. Grunty orne zajmowały 938 ha, sady 3 ha, łąki 49 ha, pastwiska 189 ha. Strukturę użytków rolnych w mieście i gminie przedstawia wykres nr 14.

Wykres nr 14: Struktura użytków rolnych na terenie miasta i gminy Drohiczyn w 1996 roku
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Na gruntach ornych uprawia się głównie zboża, których powierzchnia zasiewów                 w 1996 roku wynosiła 9243 ha oraz ziemniaki – 1144 ha i rośliny pastewne – 1203 ha.        Wśród zbóż dominowały gatunki ekstensywne – mieszanki zbożowe, żyto oraz owies stanowiące 59,6 % ich powierzchni. W latach 1988 – 1996 zaobserwowano wzrost powierzchni obsiewanej pszenicą o ok. 10 % oraz spadek powierzchni upraw żyta o 10 %                i ziemniaków o 29 %. Strukturę zasiewów w 1996 roku ilustruje wykres nr 15.
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Wykres nr 15: Struktura zasiewów na gruntach ornych miasta i gminy Drohiczyn w 1996 r.

6.2 Gospodarstwa rolne.

O rolniczym charakterze terenu przesądza 1551 gospodarstw rolnych dających zatrudnienie dla 3192 osób, tj. 76,5 % ludności czynnej zawodowo. Średnia powierzchnia jednego gospodarstwa wynosiła w 1996 roku 11,8 ha, a strukturę gospodarstw wg grup obszarowych ilustruje wykres nr 16. Większość użytkowników gospodarstw rolnych to rolnicy z wykształceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym. Znaczna część z nich ukończyła kursy rolnicze. Strukturę ludności rolniczej wg poziomu wykształcenia ilustruje wykres nr 17.   

Wykres nr 16: Liczba  gospodarstw  rolnych wg grup obszarowych  na terenie miasta

 i gminy Drohiczyn wg PSR 1996
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Wykres nr 17: Struktura ludności rolniczej wg poziomu wykształcenia wg PSR 1996

Użytkownicy gospodarstw rolnych posiadają do dyspozycji: 

-    1786 budynków inwentarskich,

·   317 budynków wielofunkcyjnych,

· 1129 stodół, 

tj. średnio w jednym gospodarstwie 2,1 budynków inwentarskich  oraz

· 0,75 ciągnika rolniczego,

·  0,7  samochodu  /1114 osobowych, ciężarowych i dostawczych/,

·  0,3  przyczepy rolniczej  /532 przyczepy ciągnikowe/,

·   1 kombajn zbożowy na 15 gospodarstw, 

·   rozrzutniki obornika i rozsiewacze nawozów - 0,83 na 1 gospodarstwo,

·   kosiarki ciągnikowe  – 0,4 na 1 gospodarstwo,

·   przyczepy i prasy zbierające – 0,3 na 1 gospodarstwo,

·   kopaczki i kombajny ziemniaczane – 0,4 na 1 gospodarstwo,

·   dojarki  - 0,3 na 1 gospodarstwo,

·   schładzarki do mleka – 0,13 na 1 gospodarstwo.

Przeciętna obsada inwentarza w 1 gospodarstwie rolnym w 1996 roku wynosiła:

 -    3 krowy oraz 2,5 sztuki pozostałego bydła,

·  6 sztuk trzody chlewnej w tym 0,6 sztuk loch,

· 0,4 sztuk owiec i 0,2 sztuk koni,

· oraz 15 sztuk drobiu, głównie kur niosek.

Większość gospodarstw (60 %) posiada wodociąg zagrodowy lub sieciowy,                      47% gospodarstw posiada kanalizację zagrodową, 38 % telefon, 71 % sieć elektryczną 380 V a 66% gospodarstw korzysta z gazu butlowego.

Przeważająca liczba gospodarstw prowadzi wyłącznie działalność rolniczą,                       a wśród nich zdecydowana większość to producenci na rynek. Produkcja zwierzęca                     jest istotnym kierunkiem produkcji w większości gospodarstw rolnych.

Wszystkie gospodarstwa rolne w gminie stanowią źródło utrzymania użytkownika               i jego rodziny, a przeważająca większość stanowi jego źródło podstawowe. Przeważającą grupę gospodarstw zamieszkują rodziny wielopokoleniowe, jednak jest także grupa gospodarstw prowadzonych przez rolników dorosłych bez członków rodzin do lat 25                 oraz prowadzonych wyłącznie przez emerytów i rencistów. 

6.3 Poziom produkcji rolnej.

Rolnicy w 1997 roku uzyskali plony znacznie wyższe niż średnio w województwie białostockim, co ilustruje wykres nr 18. Średni plon 4 podstawowych zbóż  w wysokości  30,4 dt/1ha uzyskany w mieście i gminie Drohiczyn był najwyższy w województwie.  Na przestrzeni ostatnich 10 lat wzrastały  plony wszystkich – za wyjątkiem owsa – zbóż, zmniejszyły się natomiast plony ziemniaków.
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Wykres nr 18: Plony ziemiopłodów (w q z 1 ha) w gminie Drohiczyn w latach 1988 - 1997 

na tle woj. białostockiego

W latach 1988 – 1997 nastąpiły dość istotne zmiany w strukturze zasiewów. Wzrosła powierzchnia uprawy pszenicy i pszenżyta, spadła natomiast powierzchnia uprawy ziemniaków i roślin pastewnych.  W gminie uprawia się dość dużo jak na warunki województwa podlaskiego buraków cukrowych, roślin warzywnych oraz  truskawek.

Głównym kierunkiem produkcji zwierzęcej w gminie jest niewątpliwie chów bydła mlecznego oraz produkcja żywca wieprzowego i wołowego. Obsada zwierząt na 100 ha użytków rolnych jest w gminie Drohiczyn niższa niż w województwie podlaskim i wynosi:

· Bydło ogółem – 51,5 szt.,



- Trzoda chlewna – 56,2 szt.,

· Krowy – 26,5 szt.,



- Owce – 4,0 szt.,

· Konie – 2,2 szt.    

6.4 Sieć handlowo-usługowa.

Sieć handlowo – usługowa na terenie miasta i gminy Drohiczyn dostosowana jest              w zasadzie do potrzeb obsługi miejscowej ludności oraz turystów. Sieć tą tworzą:

· 21 sklepów spożywczych z czego 9 w mieście,

· 25 sklepów pozostałych głównie wielobranżowych,

· 28 zakładów usług rzemieślniczych,

· 16 zlewni mleka,

· 2 punkty skupu żywca i 5 baz obsługi rolnictwa,

· 49 podmiotów świadczących usługi budowlane oraz 15 podmiotów świadczących usługi transportowe,

· 23 podmioty świadczące usługi w zakresie rolnictwa, leśnictwa i łowiectwa,

· 4 urzędy pocztowe,

· 2 stacje paliw, Bank Spółdzielczy,  obiekty Telekomunikacji, filie firm ubezpieczeniowych itp.

6.5 Baza turystyczna.

Według stanu na koniec grudnia 1998r. na terenie miasta i gminy Drohiczyn funkcjonowały: 2 obiekty noclegowe posiadające 79 miejsc noclegowych, z których 35 to miejsca całoroczne, 25 kwater agroturystycznych oraz obiekty gastronomiczne dysponujące 225 miejscami. Pomimo wybitnych walorów turystyczno – wypoczynkowych terenów miasta i gminy Drohiczyn ruch turystyczny jest tu niewielki. W 1997 roku z obiektów noclegowych gminy skorzystało 760 osób (1540 noclegów). W okresie styczeń –wrzesień 1998 liczba udzielonych noclegów w mieście Drohiczyn wyniosła 1500.

Stosunek liczby korzystających z noclegów do liczby miejsc noclegowych jest prawie dziesięciokrotnie niższy dla gminy (2,0) niż dla województwa (19,7), co wskazuje                       na negatywną tendencję niskiego stopnia wykorzystania miejsc noclegowych istniejących               na terenie gminy. Niewątpliwą przyczyną braku zainteresowania turystów gminą są braki                w zakresie infrastruktury technicznej (kanalizacja sanitarna, sieć gazowa), uboga oferta                 w zakresie wypoczynku kwalifikowanego, niedostateczna promocja walorów gminy                  oraz niedostosowanie obiektów noclegowych do coraz większych wymagań współczesnego turysty (brak obiektu hotelowego o wysokim standardzie). 

6.6 Pozostała działalność gospodarcza.





  

Według stanu na koniec 1998r. na terenie gminy działalność funkcjonowały 243 podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON, z tego 12 w sektorze publicznym. Strukturę podmiotów wg sekcji EKD przedstawia wykres nr  19.

Wykres nr 19: Struktura podmiotów gospodarczych gminy Drohiczyn wg sekcji EKD

[image: image27.wmf]0

5

10

15

20

25

30

35

40

Pszenica 

Żyto

Jęczmień

Owies

Pszenżyto

Mieszanki

zbożowe

Ziemniaki

w t. z 1 ha

1988 województwo białostockie

1988 miasto i gmina Drohiczyn

1997 województwo białostockie

1887 miasto i gmina Drohiczyn


Działalność produkcyjną prowadzi 31 podmiotów z czego 27 to zakłady osób fizycznych. Większe zakłady produkcyjne na terenie miasta i gminy Drohiczyn to:

· Spółdzielnia Inwalidów – produkcja stolarsko – tapicerska,

· Zakład Przetwórstwa Drzewnego w Ostrożanach,

· Tartak w Ostrożanach.

7.  Finanse gminy.



Z mocy Konstytucji gmina posiada osobowość prawną. Główną konsekwencja tego faktu jest to, że przypisane jej zadania wykonuje na własny rachunek, na własną odpowiedzialność. Zadania gminy są realizowane poprzez jednostki organizacyjne. O ich powstaniu decyduje samodzielnie gmina. Organizacja gminy wpływa natomiast na kształt budżetu gminy, gdyż tylko dochody i wydatki jednostek sfery budżetowej uchwalane są przez radę gminy w uchwale budżetowej, a tylko dochody i wydatki jednostek budżetowych włączane są do budżetu. Podstawą konstrukcji budżetu powinno być określenie zadań, które należy wykonać , co nie oznacza, że jego kształt ma narzucać politykę gminy. Powinien on być głównym instrumentem polityki gminy, a to oznacza, że dobór zadań budżetowych powinien wynikać z przyjętej strategii rozwoju gminy. Jest on najlepszym weryfikatorem zamierzeń rozwojowych. Powinien być tak skonstruowany by dawał środki na wszystkie zadania składające się na strategię rozwoju gminy. Rozwój gminy jest uzależniony od jej zdolności do inwestowania oraz aktywnej polityki dochodowej ( w tym podatkowej). Przedstawiona tabela nr 1 obrazuje stan finansów gminy Drohiczyn w latach 2003-2006. Deficyt budżetowy w latach 2003, 2004 oraz 2006 sfinansowany został środkami pochodzącymi z pożyczek( NFOŚiGW oraz WFOŚiGW)  i kredytu bankowego oraz wolnych środków i nadwyżki budżetowej z lat poprzednich.

W latach 2003 – 2006 gmina Drohiczyn ponosiła znaczne wydatki m.in. na budowę hali sportowej przy Gimnazjum w Drohiczynie , na inwestycje drogowe, budowę kanalizacji i oczyszczalni ścieków, modernizację ujęcia wody w Narojkach, na zagospodarowanie parku w Drohiczynie.Najbardziej owocny w inwestycje był rok 2003 . Generalnie udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem budżetu gminy jest na poziomie 22% co obrazuje tabela Nr 1.

Tabela Nr 1 Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem budżetu gminy Drohiczyn

	Rok

Treść
	
	
	
	2006

	
	2003
	2004
	2005
	

	Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem
	36,70 %
	18,86%
	20,49%
	24,76%


W latach 2003 – 2005 nastąpił wzrost dochodów gminy w przeliczeniu na jednego mieszkańca. Wskaźnik ten kształtuje się powyżej średniej wojewódzkiej i powiatowej. Obrazuje to tabela nr 3. Wiąże się to z pozyskaniem środków z funduszy unijnych i dotacji  w związku z realizacją różnego rodzaju zadań   oraz wzrostem subwencji i dochodów podatkowych ( w tym udziału podatku dochodowego od osób fizycznych).

Tabela Nr 2 Dochody budżetu gminy Drohiczyn w przeliczeniu na jednego mieszkańca na tle średniej wojewódzkiej i powiatowej ( w zł).

	Rok

Treść
	2003
	2004
	2005

	Gmina Drohiczyn
	1140
	1290
	1603

	Powiat Siemiatycze
	448
	511
	628

	Województwo podlaskie
	117
	144
	141
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	Rok


	Dochody ogółem

w tys. zł
	Wydatki ogółem

w tys. zł
	Nadwyżka , niedobór

w tys.zł

	2003
	7.953,8
	10.685,5
	- 2.731,7

	2004
	8.880,5
	9.010,5
	-130,0

	2005
	10.945,9
	10.802,8
	+143,1

	2006
	12.653,
	14.124,8
	- 1.471,3


Wskaźnik wydatków budżetu gminy w latach 2003 – 2005  w przeliczeniu na jednego mieszkańca utrzymuje się na poziomie ok. 1.500zł i jest w stosunku do wskaźników powiatowego i wojewódzkiego wysoki. Wiąże się to głównie z poniesionymi dużymi wydatkami inwestycyjnymi.

Tabela Nr 3 Wydatki budżetu gminy Drohiczyn w przeliczeniu na jednego mieszkańca na tle średniej wojewódzkiej i powiatowej ( w zł).

	Rok

Treść
	2003
	2004
	2005

	Gmina Drohiczyn
	1.531
	1.309
	1.582

	Powiat Siemiatycze
	450
	514
	585

	Województwo podlaskie
	119
	142
	152


Reasumując można powiedzieć, że w omawianym okresie gmina Drohiczyn może pochwalić się wieloma inwestycjami, które wpływają na jej rozwój.  

Tabela. Rzeczywiste i prognozowane możliwości finansowania rozwoju powiatu przez samorząd gminy Drohiczyn

/w tys. zł/

	L.p.
	Kategoria
	Rzeczywiste wykonanie
	Prognoza

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.
	Dochody gminy ogółem
	8880
	10946
	12654
	13367
	12387
	12584
	12694
	12701
	13001
	13308

	1.1
	w tym


	dochody własne
	2656
	3116
	2961
	2875
	2900
	2950
	3000
	3100
	3200
	3300

	1.2
	
	subwencje
	5167
	5645
	5930
	6144
	5980
	5880
	5860
	5840
	5830
	5810

	1.3
	
	Dotacje
	1057
	2185
	3763
	4348
	3507
	3754
	3834
	3761
	3971
	4198

	2.
	Wydatki gminy ogółem
	9010
	10803
	14125
	11762
	11679
	11880
	11990
	12101
	12901
	13205

	2.1
	w tym

Wydatki bieżące
	7310
	8589
	10627
	10580
	10479
	10680
	10790
	10901
	11101
	11363

	
	w tym
	wynagrodzenia i pochodne
	4131
	4203
	4452
	4797
	4869
	4942
	5016
	5091
	5068
	5245

	
	
	pozostałe wydatki
	3179
	4386
	6175
	5783
	5610
	5738
	5774
	5810
	6033
	6118

	3.
	Wydatki na cele rozwojowe
	1700
	2214
	3498
	1182
	1200
	1200
	1200
	1200
	1800
	1842


8. Edukacja i wychowanie.


 Opieka przedszkolna.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat, realizowane jest w przedszkolach jako jednostkach objętych systemem oświaty. Na terenie Gminy Drohiczyn działa oddział przedszkolny funkcjonujący przy Zespole Szkół w Drohiczynie. Uczęszczają do niego dzieci z okolicznych miejscowości oraz z terenu miasta Drohiczyn. Oddział przedszkolny liczy 25 uczniów.

Na terenie Gminy Drohiczyn znajdują się następujące szkoły:

· Zespół Szkół w Drohiczynie w skład którego wchodzi Szkoła Podstawowa im. Józefa Piłsudskiego, Gimnazjum im Jana Pawła II oraz oddział przedszkolny.

· Szkoła Podstawowa w Miłkowicach Jankach im. Bł. Ignacego Kłopotowskiego

· Szkoła Podstawowa w Ostrożanach

· Szkoła Podstawowa w Śledzianowie

· Liceum Ogólnokształcące im. Ignacego Kraszewskiego

· Zespół Szkół Rolniczych w Ostrożanach.

 Obowiązkiem rocznego wychowania przedszkolnego objęte są dzieci, które ukończyły 6 lat do ukończenia 7 lat. Jest on realizowany w oddziałach zerowych działających w szkołach podstawowych. Obowiązek ten w roku 2007 obejmuje 60 uczniów którzy uczęszczają do 5 oddziałów zerowych.

Klasy zerowe

	Lp
	Szkoła
	Zerówka

	2
	SP Drohiczyn
	34

	3
	SP Śledzianów
	10

	4
	SP Ostrożany
	6

	5
	SP Miłkowice-Janki
	10

	
	Razem
	60


DANE OGÓLNE – BAZA LOKALOWA 2007 r.

	Lp
	Szkoła
	Liczba izb lekcyjnych
	Liczba pracowni
	Liczba komputerów
	Sale gimnastyczne

	1
	ZS w Drohiczynie
	27
	3
	19
	1

	2
	SP Śledzianów
	7
	1
	15
	1

	3
	SP Ostrożany
	8
	1
	9
	-

	4
	SP Miłkowice-Janki 
	7
	1
	10
	1

	
	Razem
	49
	6
	53
	3


UCZNIOWIE I ODDZIAŁY WEDŁUG KLAS

	L
	Szkoła
	Ogółem
	Kl

I
	Kl

II
	Kl

III
	Kl

IV
	Kl

V
	Kl

VI

	1
	SP Drohiczyn
	320
	49
	54
	46
	55
	61
	55

	2
	SP Śledzianów
	60
	10
	10
	6
	12
	11
	11

	3
	SP Ostrożany
	47
	4
	9
	10
	10
	5
	9

	4
	SP Miłkowice
	49
	7
	5
	11
	10
	8
	8

	
	Razem SP
	476
	70
	78
	73
	87
	85
	83

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Gimnazjum
	281
	92
	92
	96
	
	
	



Uczniowie z terenu Gminy Drohiczyn dowożone są do szkół podstawowych i gimnazjum trzema własnymi autobusami oraz przez PPKS w Siemiatycze na podstawie biletów miesięcznych.

DOWÓZ DZIECI

	Lp
	Szkoła
	Dowożonych
	Od 3do 4 km
	Powyżej 4 km

	1
	Gimnazjum
	200
	
	200

	2
	SP Drohiczyn
	219
	114
	105

	3
	SP Śledzianów
	28
	13
	15

	4
	SP Ostrożany
	36
	16
	20

	5
	SP Miłkowice-Janki
	10
	4
	6

	
	Razem
	493
	147
	346


9. Kultura i wypoczynek.



Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury jest samorządową, wielofunkcyjną instytucją kultury działającą na podstawie: ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz.U.z 1997 r.Nr 110 poz.721 z późniejszymi zmianami, posiada osobowość prawną. Ośrodek Kultury powołuje uchwałą Rada Miejska w Drohiczynie. Terenem działania Ośrodka jest miasto i gmina Drohiczyn. Siedziba Ośrodka Kultury znajduje się przy ulicy Kraszewskiego 13 w Drohiczynie. W skład Ośrodka Kultury wchodzą: Kino „Daniel”, Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna im. Klementyny Sołonowicz -Olbrychskiej oraz Muzeum Regionalne w Drohiczynie.

Najważniejsze zadania samorządowej instytucji kultury to:

1. Kultywowanie i rozwijanie regionalnych tradycji kulturowych w ścisłej współpracy z regionalnymi towarzystwami kultury i towarzystwami miłośników ziemi, m.in. poprzez organizację muzeów społecznych lub regionalnych, izb rękodzieła ludowego, warsztatów rękodzielniczych i in.

2. Tworzenie warunków do kontynuowania i rozwoju rękodzieła i sztuki ludowej, folkloru, kultury tradycyjnej poprzez:

- gromadzenie i dokumentowanie twórczości ludowej oraz innych zjawisk życia kulturalnego i społecznego regionu poprzez zapis autentycznych pieśni, obrzędów i zwyczajów ludowych, charakterystycznych i dotychczas kultywowanych w naszym województwie, wydawanie zeszytów repertuarowych zespołów folklorystycznych i śpiewaczych, katalogów twórczości ludowej, jako stałe zadanie muzeów oraz ośrodków i domów kultury,

- objęcie opieką merytoryczną wszystkich zespołów, kapel i śpiewaków ludowych z terenu gminy, przygotowanie ich do udziału w imprezach, przeglądach i festiwalach o różnym zasięgu i charakterze, a także ich prezentacja i promocja,

- kultywowanie tradycji kulturowych regionu ze szczególnym uwzględnieniem zwyczajów i obrzędów zgodnie z „Kalendarzem obrzędowym wsi” i programem ratowania „ginących zawodów” – organizowanie cyklicznych imprez związanych z ochroną tradycji kulturowych narodowości zamieszkujących region (festiwale, przeglądy, konkursy, targi, jarmarki, warsztaty),

- promowanie twórców ludowych poprzez umożliwienie eksponowania i sprzedaży ich wytworów, wydawanie folderów zespołów artystycznych i twórców.

3. Rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowań   

    kulturalnych, tworzenie kół i zespołów zainteresowań, warsztatów twórczych 

a)
organizowanie imprez w obiektach własnych, na placach i ulicach miasta,

b) prowadzenie działalności impresaryjnej

4. Popieranie sztuki filmowej.

5. Promocja terenu poprzez rozszerzanie bazy ruchu turystycznego.

W Ośrodku działają następujące koła zainteresowań:

- plastyczne 

- teatralne 

- muzyczne 


Ośrodek dysponuje salą kinową na 170 miejsc, która spełnia również rolę Sali widowiskowej. Odbywają się tutaj konferencje, sesje Rady Miasta, koncerty, spektakle teatralne, konkursy krasomówcze, uroczyste akademie rocznicowe, spotkania autorskie, wystawy, zajęcia muzyczne i teatralne. Na scenie ćwiczą młodzieżowe zespoły instrumentalno -wokalne.

Kino „Daniel” jest jeszcze trwałą formą współpracy czy kontaktów międzyludzkich, poznawaniem tego, co tworzy się w świecie współczesnej cywilizacji. Nazwa kina łączona jest z dwiema szczególnymi postaciami w Drohiczynie: królem Danielem Romanowiczem, prawnukiem Krzywoustego, koronowanym tutaj w 1253 roku, lub z aktorem, drohiczyniakiem Danielem Olbrychskim. Filmy współczesne sprowadzane są na weekendy oraz filmy edukacyjne dla szkół na zamówienie. Jesteśmy jednym ze starszych kin w Polsce. Projektory, na których wyświetlane są filmy pochodzą z 1968 roku. Prowadzimy także własną bibliotekę filmową, utrwalając wszystkie ważne wydarzenia na taśmie filmowej video od 1989 roku.

Muzeum Regionalne 


Muzeum powstało dzięki zbiorom Towarzystwa Ziemi Drohickiej i eksponatom przekazanym przez osoby prywatne. Brak stałego etatu do muzeum spowodowało jego dostępność zainteresowanym zwiedzaniem w sezonie letnim. Prowadzą je pracownicy Ośrodka Kultury, którzy pełnią dyżury sobotnio-niedzielne. Muzeum otwierane jest również codziennie na życzenie turystów. 

Muzeum posiada cztery pomieszczenia wystawiennicze: archeologia, etnografia, malarstwo i rzeźba oraz sala, gdzie odbywają się wystawy zmienne, wypożyczone od innych muzeów lub przekazane wystawy własne twórców z Polski. Rok roczne pokazywane są prace poplenerowe artystów przebywających w Drohiczynie na plenerze artystycznym. 

Przechowywane w muzeum eksponaty pochodzące z wykopalisk archeologicznych potwierdzają stara metrykę grodu, przez który przechodziło kilka szlaków handlowych. Do najciekawszych obiektów należą zabytki wczesnośredniowieczne: szklane paciorki sprowadzane z Rusi Kijowskiej, enkolpion o kształcie krzyża z brązu, grzebienie wykonane z poroża jeleni i łosiów, gliniana kostka oraz brązowe bransolety. Zachowane fragmenty naczyń glinianych zdobionych rytymi żłobkami mówią, że Drohiczyn był znanym ośrodkiem garncarstwa. Muzeum posiada także kolekcję ołowianych plomb z XII, XIII i XIV wieku z wyciśniętymi różnorodnymi symbolami, wśród których spotykamy znaki książąt ruskich, m.in. kijowskich i czernihowskich. W gablotach oglądamy także eksponaty z czasów nowożytnych: gliniane kafle, srebrne kubki czy moździerz z mosiądzu.

W sali ze zbiorami etnograficznymi zgromadzono narzędzia rolnicze oraz przedmioty codziennego użytku pochodzące z XIX stulecia i pierwszych dziesięcioleci XX wieku. Są to: socha, sierpy, chomąto, dwojaki, miech kowalski, maselnica, pojemniki na ziarno, kołowrotki, maglownice a nawet drewniana pralka. 

Kolekcja drewnianych rzeźb ludowych ze zbioru miejscowego rzeźbiarza i poety Lucjana Borty (1929 – 1990) oraz Andrzeja Ruszkiewicza. Obrazy z plenerów malarskich z lat 1970 – 1998 oraz miejscowych artystów malarzy: Małgorzaty Ziemichód – Zdunek oraz Jerzego Uszko.

W swoich zbiorach muzeum posiada kolekcję numizmatów, militariów, dokumentów historycznych, wytworów techniki np. ręczna centralka telefoniczna. Najcenniejszy zabytek - atlas świata z XVI w. jest udostępniony zwiedzającym w ekspozycji Muzeum Diecezjalnego.

Jednym z zadań jest tworzenie warunków do uczestnictwa dzieci w życiu kulturalnym poprzez:

- zapewnienie kontaktu z dziełami sztuki i szeroko pojętym dziedzictwem 
kulturowym,

- przekazywanie wiedzy o zjawiskach kultury,

- organizowanie różnych form aktywności twórczej dzieci i młodzieży.

To zadanie jest realizowane zgodnie z możliwościami finansowymi i zasięgiem oddziaływania instytucji. Dzieci i młodzież są adresatami większości imprez tj. misterium bożonarodzeniowe, walentynki, 1 Dzień Wiosny, konkursy krasomówcze: Baje. Bajki. Bajeczki. ( klasy 1-4, 5-6) , O Złotą Różdżkę Dobrej Wróżki (klasy zerowe i przedszkolaki), Ogólnopolski Konkurs Recytatorski dla młodzieży i dorosłych.. Dużym powodzeniem wśród dzieci i młodzieży cieszą się konkursy i festiwale muzyczne: Mama, Tata i Ja dla przedszkolaków, Wygraj Sukces, Z Nutką za pan brat czy Kantyczka, Turniej Tańca Polskiego „O Złoty Wiolinowy Klucz”, w którym uczestniczą dzieci z całej Polski oraz dzieci ze Szkolnego Klubu Tańca w Drohiczynie. W okresie wakacji z udziałem całego społeczeństwa organizowane są Dni Drohiczyna – największą letnią imprezę mieszkańcom i turystom. Do imprez edukacyjnych należą  także: Nadbużańska Noc Świętojańska – kultywowanie tradycji; uroczystości Świąt Państwowych: 3 Maja, 11 Listopada, Rocznica Powstania Państwa Podziemnego, w których to licznie uczestniczą Szkoły z całej Gminy.

Od dwóch lat współorganizowany jest Europejski Zlot Wojów Słowian i Wikingów (czerwiec) oraz Najazd Polan na Drohiczyn (grudzień) – dwie imprezy plenerowe mające charakter edukacyjno – rozrywkowy. Są one adresowane do uczniów szkół oraz indywidualnych turystów. Pokazy prezentowane są przez grupę ok. 70 – 90 osób. Dla uczniów przygotowywane są dodatkowe atrakcje, m.in. warsztaty archeologiczne, warsztaty garncarskie, warsztaty łucznicze, kowalstwo, metody bicia monet przy użyciu stempla mincerskiego. Wojowie prezentują przekrój chronologiczny historii Polski od czasów wczesnego średniowiecza, kulturę wikińską. Pokazują rzuty toporkami i włócznią, strzelanie z łuku i kuszy, zabawy plebejskie oraz życie codzienne w obozie wojów. To doskonała lekcja historii na żywo.

Poważnym zagrożeniem wśród dzieci i młodzieży jest

- zanikanie domowego środowiska edukacyjnego,

- szkodliwy wpływ treści kultury masowej, pojawiającej się zwłaszcza w mediach,

- likwidacja placówek kultury i szkół wiejskich,

- pauperyzacja ludności, zwłaszcza wiejskiej, powodująca znaczne ograniczenie uczestnictwa dzieci wiejskich we wszystkich formach aktywności kulturalnej. Obniżenie się poziomu powszechnej kultury w społeczeństwie stwarza szczególny obowiązek intensywnego oddziaływania edukacyjnego, zwłaszcza w małych miejscowościach, pozbawionych dostępu do tzw. kultury profesjonalnej.

Mając na uwadze te zagrożenia zapraszane są szkoły z terenu Gminy do udziału we wszystkich imprezach edukacyjnych, konkursach, przeglądach i warsztatach, zachęcamy do uczestnictwa w zespołach amatorskiego ruchu artystycznego. Dla nich też organizowane są lekcje muzealne, audycje muzyczne, prowadzimy edukację teatralną. Bardzo potrzebne są działania tj. popularyzacja lokalnych wartości kulturowych i przyrodniczych w odniesieniu do zabytków, tradycji oraz krajobrazu kulturowego. Grupy turystyczne, często odwiedzające Drohiczyn, są oprowadzane także przez pracownika Ośrodka Kultury. Najwięcej jest grup dziecięco młodzieżowych. Oni to poznają naszą historię, wielokulturowość regionu, zabytki. Wywożą ze sobą wydawnictwa o mieście, które są opracowane w Ośrodku Kultury lub wydane dzięki zabiegom animatorów kultury.

Promocja gminy, to także wyjazdy: Międzynarodowe Targi Turystyki (Białystok, Katowice, Warszawa, Gdańsk), Promocja Gmin Podlaskich na Placu Zamkowym w Warszawie oraz małe promocje np. w Teatrze Nowym w Warszawie. Czwartkowe spotkania z kuchnią regionalną przyczyniły się do promowania kulinariów, tj.”zaguby”( P. G. Markiewicz), sękacz Pani Krystyny Wojtkowskiej, zupa nadbużańska P. M. Wołosińskiej, kiszka ziemniaczana i drobiowa P. B. Zabokrzeckiej i P. E. Kosieradzkiej z gospodarstw agroturystycznych, chleb z pieca P. B. Sadowskiej. Zebrane przepisy kulinarne oraz dokumentacja fotograficzna pozwolą Ośrodkowi Kultury na wydanie publikacji z naszymi kulinariami. 

Biblioteka Publiczna 

Zbiory biblioteczne

Na dzień 31.12.2006 Księgozbiór biblioteki wynosi 39 775 vol., w wypożyczalni dla dorosłych 22 987 vol., w oddziale dla dzieci 16 788 vol.

W ciągu roku przybyło 871   vol.: z zakupu ze środków samorządowych na sumę 9 608 zł.- 527 vol.; ze środków Ministerstwa Kultury na sumę 5759 zł.- 324 vol. 

 Z  powodu zaczytania zubytkowano 661 vol. Spisano protokoły zniszczenia i książki wycofano z obiegu. 

Czytelnicy i wypożyczenia    

W ciągu roku zarejestrowano ogółem 791 czytelników, w wypożyczalni dla dorosłych 452, w oddziale dla dzieci 339 osób. Można zauważyć wzrost rejestracji w stosunku do lat poprzednich, co jest powodem do zadowolenia, ponieważ od lat w kraju jest zauważalny jest spadek czytelnictwa.

Obserwując statystykę czytelniczą, już od kilku lat zauważalny jest  wzrost ogólnej liczby bezrobotnych  w wieku 20-24 lat, odwiedzających bibliotekę, czego w poprzedniej pięciolatce 

statystyki nie wykazywały  

W roku 2004 na 76 osób w tym wieku, 36 było bezrobotnych, w roku 2005: na 79 osób- 52 bezrobotnych, w roku 2006: na 103 osób – 67 bezrobotnych. 

Jest to tendencja rosnąca, a co za tym idzie ta grupa ludzi ma też swoje specyficzne potrzeby czytelnicze, które biblioteka , dostosowując się do sytuacji społecznej ma obowiązek zaspokoić. 


W obu działach było 19 556 wypożyczeń, w oddziale  dla dorosłych 9003, w oddziale dla dzieci 10 553 vol. Dziennie jest w obu działach wypożycza się 105 vol. 

Tu także w porównaniu do lat poprzednich można zauważyć wzrost wskaźnika. Wielki znaczenie ma tu poszerzenie  księgozbioru o zakup książek z dotacji ministerialnej, dodatkowe pieniądze pozwalają na bogatsze i bardziej dostosowane do potrzeb czytelniczych zakupy nowości, co procentuje później częstszymi odwiedzinami w bibliotece oraz większym zadowoleniem czytelników. Biblioteka prowadzi księgozbiór podręczny, z którego czytelnicy korzystają na miejscu. Są to pozycje potrzebne w dokształcaniu się i uczeniu. Księgozbiór ten jest płynnie dostosowywany do potrzeb. Aktualnie przybywa ludzi dorosłych dokształcających się zaocznie i w uzupełnianiu księgozbioru te potrzeby brane są przede wszystkim pod uwagę. Ogółem odwiedziny w czytelni wyniosły 1827 osób. Czytelnicy korzystają z czasopism, które biblioteka kupuje w liczbie 15 tytułów na rok 2006 (na miejscu czasopisma bieżące, numery starsze wypożyczamy do domu) Prowadzone są różne formy pracy z czytelnikiem: spotkania autorskie, lekcje biblioteczne, wystawki. 

 Projekt IKONK@


Biblioteka posiada 3 stanowiska komputerowe z dostępem do internetu. W  2006 z internetu skorzystało 1624  osób.. W wypożyczalni dla dorosłych : 996 osób, w oddziale dla dzieci 628 osób. Dziennie korzystało z komputerów około 9 osób.

Jak widać, usługa ta jest bardzo potrzebna i sprzęt komputerowy jest w pełni wykorzystany. Najczęstszymi użytkownikami  internetu jest młodzież oraz studenci, jednak nie brak też w okresie letnim turystów. Bardzo popularne są portale dotyczące nauki, komunikacji, pracy.

10. Infrastruktura społeczna.


10.1  Ochrona zdrowia.


Ochrona zdrowia mieszkańców miasta i gminy, oparta jest na zakładach opieki zdrowotnej. Zakłady opieki zdrowotnej funkcjonują w ramach struktur organizacyjnych miasta i gminy Drohiczyn oraz powiatu siemiatyckiego.


 Podstawowym zadaniem zakładów opieki zdrowotnej jest sprawowanie opieki zdrowotnej, polegające na świadczeniu usług zdrowotnych dla ludności oraz prowadzenie działań profilaktycznych.

Podstawowa opieka zdrowotna publiczna i niepubliczna.


Podstawowa opieka zdrowotna- to świadczenia zdrowotne profilaktyczne, diagnostyczne, lecznicze, rehabilitacyjne oraz pielęgnacyjne z zakresu medycyny ogólnej, rodzinnej i pediatrii, udzielane w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.

Podstawowa opieka zdrowotna na terenie gminy Drohiczyn, prowadzona jest w Zakładach Opieki Zdrowotnej:

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Drohiczynie

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Ostrożanach

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Siemiatyczach – Przychodnia w Śledzianowie

Lecznictwo szpitalne, specjalistyczne.


Lecznictwo szpitalne – jest prowadzone w zakładzie opieki zdrowotnej obejmującym swoim zakresem podstawową opiekę zdrowotną zamkniętą, przeznaczoną do przyjmowania i leczenia osób chorych, które wymagają stałej opieki lekarskiej i pielęgniarskiej, odpowiednich zabiegów diagnostycznych i leczniczych, odizolowania od otoczenia. 

Prowadzone jest też leczenie ambulatoryjne za pośrednictwem przychodni przyszpitalnych. 

Lecznictwo szpitalne jest prowadzone w ramach struktur powiatowych, gdzie funkcjonuje:

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Siemiatyczach, obejmujący świadczeniem:

- lecznictwo szpitalne

Szpital Powiatowy 

- poradnie specjalistyczne

Alergologiczna

Kardiologiczna

Onkologiczna

Neonatologiczna

Dermatologiczna

Neurologiczna

Chorób Płuc i Gruźlicy

Ortopedyczna

Chirurgiczna

Laryngologiczna

Okulistyczna

Ginekologiczno – Położnicza

Endoskopii

Zdrowia Psychicznego

Leczenia Uzależnień

Rehabilitacyjna

Medycyny Sportowej

Gabinet Fizykoterapii

Szpitalny Oddział Ratunkowy

Inspekcja sanitarna, pogotowie ratunkowe.

Inspekcja sanitarna – prowadzi działania polegające na:

· sprawowaniu zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nad warunkami:

- higieny środowiska 

- higieny pracy w zakładach pracy

- higieny w szkołach i innych placówkach oświatowo – wychowawczych, szkołach wyższych oraz w ośrodkach wypoczynku

- zdrowotnymi żywności i żywienia

· prowadzeniu działalności zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chorób zakaźnych i innych chorób powodowanych warunkami środowiska, jeżeli ich występowanie ma charakter epidemiczny

· prowadzeniu działalności oświatowo zdrowotnej.

Działalność inspekcji sanitarnej o zasięgu powiatowym, prowadzona jest przez – Państwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Siemiatyczach.

Pogotowie ratunkowe.


Świadczy usługi zdrowotne dla ludności w zakresie:

- ratownictwa medycznego – w przypadku nagłych wypadków i zachorowań

-
transport osób chorych do szpitala

- świadczenie usług w zakresie zabiegów w ambulatorium w dni wolne od pracy.


Opieka zdrowotna w zakresie pogotowia ratunkowego jest prowadzona w:

- Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Białymstoku – Zakład Pomocy Doraźnej w Siemiatyczach – o zasięgu działania, powiatowym.

-
Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Białymstoku – Zakład Pomocy Doraźnej w Siemiatyczach – Podstacja w Drohiczynie – o zasięgu działania na terenie Gminy Drohiczyn.

10.2  Pomoc społeczna.


Pomoc Społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, powołaną do niesienia wsparcia osobom i rodzinom, które znalazły się w trudnej sytuacji życiowej, której nie są w stanie przezwyciężyć wykorzystując własne zasoby, możliwości i uprawnienia. Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.


Celem pomocy społecznej jest wspieranie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwienie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka. Prowadzone działania pomocowe są ukierunkowane na doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar świadczonej pomocy, dostosowany jest do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy oraz potrzeb osoby lub rodziny.

10.3  Ośrodek Pomocy Społecznej.


Zadania pomocy społecznej w gminie wykonuje jednostka organizacyjna – Ośrodek Pomocy Społecznej.

Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Drohiczynie swoją działalnością obejmuje miasto i gminę Drohiczyn.

Struktura i Kadra Ośrodka Pomocy Społecznej w Drohiczynie:

·  Kierownik Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej;

·  Pracownicy Socjalni Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej - trzy stanowiska;

·  Pracownicy Działu Świadczeń Rodzinnych i Dodatków Mieszkaniowych:

· Referent ds. świadczeń rodzinnych – dwa stanowiska

· Referent ds. świadczeń rodzinnych i dodatków mieszkaniowych – jedno stanowisko

·  Pracownicy pozostali:

· Opiekunka domowa – jedno stanowisko

· Robotnik Gospodarczy – jedno stanowisko

Zadania realizowane przez Ośrodek Pomocy Społecznej.

Ośrodek pomocy społecznej jest jednostką organizacyjną powołaną do wykonywania zadań pomocy społecznej w gminie w obszarze:

- pomocy społecznej

- świadczeń rodzinnych

- zaliczek alimentacyjnych 

- dodatków mieszkaniowych

- świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych

Ośrodek realizuje zadania:

· zadania własne o charakterze obowiązkowym

· zlecone z zakresu administracji rządowej

Zadania własne o charakterze obowiązkowym:

· udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemającym dochodu i możliwości ;

· przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

· opłacanie składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobę, która rezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

· praca socjalna;

· organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania;

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

· tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

· dożywianie dzieci;

· sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

· kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

Zadania własne:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

· przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

· podejmowanie zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych,

· współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach.

· Realizacja Ustawy o dodatkach mieszkaniowych;

· Realizacja zadań wynikających dla gminy z Ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych

Zadania zlecone z zakresu administracji rządowej:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

· opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ;

· organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

· prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

· Realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

· Realizacja Ustawy o świadczeniach rodzinnych

· Realizacja Ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

Rodzaje i formy udzielanej pomocy.

Pomoc społeczna.


Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej; udzielane jest wsparcie osobom i rodzinom potrzebującym pomocy w postaci: świadczeń pieniężnych oraz niepieniężnych.

Świadczenia pieniężne:

·  zasiłek stały,

·  zasiłek okresowy,

·  zasiłek celowy oraz  specjalny zasiłek celowy,

·  zasiłek i pożyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

·  pomoc dla rodzin zastępczych,

·  pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

·  Świadczenie pieniężne na utrzymanie i pokrycie wydatków związanych z nauką języka polskiego dla uchodźców;

 Świadczenia niepieniężne:

· praca socjalna,

· bilet kredytowany, 

· składki na ubezpieczenie zdrowotne, 

· składki na ubezpieczenia społeczne, 

· pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, 

· sprawienie pogrzebu, 

· poradnictwo specjalistyczne, 

· interwencja kryzysowa, 

· schronienie, 

· posiłek, 

· niezbędne ubranie, 

· usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, w ośrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, 

· specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania oraz w ośrodkach wsparcia, 

· mieszkanie chronione, 

· pobyt i usługi w domu pomocy społecznej, 

· opieka i wychowanie w rodzinie zastępczej i w placówce opiekuńczo-wychowawczej, 

· pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla osób usamodzielnianych, 

· szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez ośrodki adopcyjno-opiekuńcze. 

Praca socjalna:

·  poradnictwo doraźne,

·  odwiedziny w środowisku,

·  interwencje kryzysowe,

·  kontakty z instytucjami w sprawach podopiecznych,

·  pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,

·  współpraca z kuratorami sądowymi,

·  współpraca ze służbami porządkowymi tj. policją,

·  współpraca z innymi organizacjami pomocowymi,

·  organizacja umieszczenia w DPS,

·  pomoc w rozwiązywaniu konfliktów rodzinnych,

·  pomoc w organizowaniu usług opiekuńczych,

·  pomoc w ustaleniu inwalidztwa lub niepełnosprawności

·  pomoc w podtrzymywaniu kontaktów ze środowiskiem,

·  współpraca ze szkołą,

·  rozmowy terapeutyczne,

·  współpraca ze służbami medycznymi,

·  współpraca z placówkami ds. uzależnień,

·  organizacja poradnictwa specjalistycznego: prawnego i psychologicznego

·  pomoc w kompletowaniu dokumentów do KRUS i ZUS w celu otrzymania renty lub emerytury

·  pomoc w uzyskaniu alimentów, kierowanie spraw do Sądu Rodzinnego

Świadczenia Rodzinne.


Zgodnie z ustawą o świadczeniach rodzinnych, przyznawane są:

· zasiłki rodzinne 

· dodatki do zasiłku rodzinnego

· świadczenia opiekuńcze

Do zasiłku rodzinnego przysługują dodatki z tytułu:

· urodzenia dziecka

· opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

· samotnego wychowywania dziecka

· kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego 

· rozpoczęcia roku szkolnego

· podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

Świadczenia opiekuńcze:

· zasiłek  pielęgnacyjny

· świadczenie pielęgnacyjne

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka.

Zaliczki alimentacyjne.


Zgodnie z ustawą o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej:

· przyznawane są zaliczki alimentacyjne,

· prowadzone jest postępowanie wobec dłużników alimentacyjnych.

Dodatki mieszkaniowe.

Zgodnie z ustawą o dodatkach mieszkaniowych, przyznawane są dodatki mieszkaniowe.

Świadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze środków publicznych.

· Wydawane są decyzje potwierdzające prawo do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych.

 Usługi  opiekuńcze.


Zróżnicowaną grupę świadczeń niepieniężnych tworzą usługi opiekuńcze. Ich różnorodność związana jest przede wszystkim z koniecznością dostosowania do indywidualnych potrzeb świadczeniobiorcy. 

Usługi opiekuńcze mogą być świadczone przez różne jednostki organizacyjne pomocy społecznej, mogą mieć charakter:

· Środowiskowy,

· Instytucjonalny - świadczone w ramach pobytu w domu pomocy społecznej. 

Z regulacji prawnej wynika pewna gradacja świadczeń opiekuńczych, odwołująca się do zasady subsydiarności. 

W pierwszej kolejności opieka powinna być wykonywana przez małżonka i najbliższych krewnych. Jeżeli jest to niemożliwe, wsparcia udzielają organy publiczne w ramach pomocy społecznej.

Ważnym aspektem tej formy pomocy jest pozostawienie osoby w jej naturalnym środowisku, z którym czuje się ona związana emocjonalnie.

Podczas organizacji usług opiekuńczych wykorzystuje się:

· pomoc środowiskową, poprzez świadczenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania osoby zainteresowanej, 

· w dalszej kolejności wykonuje się usługi w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej dziennego pobytu,

· rodzinnych domach pomocy, 

· zaś skierowanie do domu pomocy społecznej jest swoistą ostatecznością.

Usługi opiekuńcze w środowisku zamieszkania.

Organizator usług opiekuńczych


Organizatorem usług opiekuńczych w środowisku zamieszkania osoby zainteresowanej; w gminie Drohiczyn jest Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

W MGOPS zatrudniona jest opiekunka  świadcząca usługi opiekuńcze.

Opiekunka środkowiskowa


Podstawowym zadaniem opiekunki środowiskowej jest niesienie pomocy i świadczenie usług opiekuńczych w odniesieniu do osób przewlekle chorych, samotnych i niesamodzielnych, które nie mają dostatecznego wsparcia ze strony rodziny lub innych osób otoczenia.

Świadczone we właściwy sposób usługi opiekuńcze maja bezpośredni wpływ na sprawne działanie systemu pomocy środowiskowej.

Zadania opiekunki środowiskowej:

· Pomaganie podopiecznemu w codziennych czynnościach domowych /robienie zakupów, sprzątanie, gotowanie, pranie/,

· Pielęgnowanie oraz dbanie o zdrowie, higienę osobistą ludzi chorych i niesamodzielnych /mycie, kąpanie, czesanie, golenie, ubieranie, słanie łóżka i zmiana pościeli oraz bielizny osobistej osobie unieruchomionej w łóżku oraz prowadzenie najprostszych ćwiczeń rehabilitacyjnych, uzgodnionych z lekarzem/,

· Udzielanie pierwszej pomocy w przypadkach zagrożenia zdrowia i życia podopiecznego,

· Mobilizowanie podopiecznego do aktywnego spędzania czasu wolnego i rozwijanie jego zainteresowań,

· Aktywizowanie podopiecznego do zwiększenia jego samodzielności życiowej,

· Doradzanie w zakresie planowania i organizacji gospodarstwa domowego,

· Kontaktowanie się z różnego rodzaju instytucjami w celu rozwiązywania problemów zdrowotnych, materialnych, mieszkaniowych, rodzinnych i prawnych podopiecznego,

· Inicjowanie pozytywnych relacji międzyludzkich w najbliższym otoczeniu podopiecznego, a zwłaszcza z członkami jego rodziny.

Adresaci usług opiekuńczych

· Osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osób, a jest jej pozbawiona, przysługuje pomoc w formie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych.

· Usługi opiekuńcze mogą być przyznane również osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie zamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić.

Zakres  usług  opiekuńczych

Usługi opiekuńcze obejmują:

· Pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych /pomoc w codziennych zajęciach – robienie zakupów, sprzątanie, gotowanie, załatwianie spraw urzędowych itp./, 

· Opiekę higieniczną /mycie, kąpanie, ubieranie/ 

· Zaleconą przez lekarza pielęgnację /dozowanie lekarstw, prześciełanie łóżka, zapobieganie powstawaniu odleżyn i odparzeń, karmienie/,

· W miarę możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem

Organizacja usług opiekuńczych

Przyznawanie tych świadczeń ma na względzie zasadę pomocniczości, zwracając uwagę na obowiązki opiekuńcze wynikające zwłaszcza z więzi rodzinnych. 

Ośrodek pomocy społecznej, przyznając usługi opiekuńcze, ustala ich :

· Zakres

· Okres

· Miejsce świadczenia

Wymagania w celu objęcia usługami opiekuńczymi

· Zaświadczenie lekarskie o stanie zdrowia uzasadniające korzystanie z usług opiekuńczych i zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz informację jaka pomoc i na ile godzin dziennie jest potrzebna.

· Odwiedzenie osobę oczekującą pomocy w środowisku zamieszkania przez pracownika socjalnego w celu przeprowadzenia wywiadu środowiskowego, którego celem jest ocena sytuacji życiowej podopiecznego.

Odpłatność za usługi opiekuńcze


Rada Gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.

· Osoby korzystające z usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania ponoszą opłatę w zależności od posiadanych dochodów i sytuacji rodzinnej.

· Usługobiorca nie ponosi odpłatności za przyznane usługi opiekuńcze, jeżeli dochód osoby samotnie gospodarującej lub osoby w rodzinie nie przekracza dochodu określonego w ustawie o pomocy społecznej art.8 ust.1, pkt.1 lub 2

· Osoby korzystające z usług opiekuńczych nie spełniające kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej art.8ust.1, pkt.1 lub 2 ponoszą odpłatność wg. zasad określonych w uchwale Rady Gminy.

· W szczególnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek usługobiorcy, poparty wnioskiem pracownika socjalnego; może on zostać częściowo lub całkowicie zwolniony z ponoszenia odpłatności na czs określny / na okres nie dłużej niż sześć miesięcy w ciągu roku kalendarzowego/, zwłaszcza ze względu na:

· Zwiększone wydatki związane z długotrwałą chorobą

· Nadmierne wydatki z przyczyn losowych

· Znaczne wydatki na leki i leczenie

· Inne szczególne okoliczności
10.4  Jednostki organizacyjne pomocy społecznej i placówki prowadzone przez powiat o zasięgu powiatowym.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.


PCPR jest jednostką organizacyjną Powiatu Siemiatyckiego, podporządkowaną bezpośrednio zarządowi powiatu, realizującą zadania z zakresu pomocy społecznej. Działania PCPR są skierowane do społeczeństwa wszystkich gmin wchodzących w skład powiatu.

Adresaci pomocy.
     Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, udziela pomocy:

-  dzieciom pozbawionym opieki rodziców, 

-  wspiera rodziny znajdujące się w kryzysie, 

-  pomaga ofiarom przemocy. 

- obejmuje opieką osoby starsze, przewlekle chore, wymagające całodobowej opieki. 

- pomaga uchodźcom i repatriantom, osobom mającym trudności z przystosowaniem się do życia

- pomaga osobom niepełnosprawnym w normalizacji sytuacji życiowej oraz wzrostu zaangażowania we wszystkich dziedzinach życia społecznego i zawodowego.

 

Zadania realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje zadania Powiatu, w zakresie:

· Pomocy społecznej

· Rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

    Zadania z obszaru pomocy społecznej

-    Rodziny zastępcze

-    Placówki opiekuńczo – wychowawcze 

-    Domy Pomocy Społecznej

Formy Rodzinnej Opieki Zastępczej

·  rodziny zastępcze spokrewnione, 

·  rodziny zastępcze niespokrewnione, 

·  rodziny zastępcze zawodowe: 

· wielodzietne 

· specjalistyczne 

· o charakterze pogotowia rodzinnego

Pełnienie funkcji rodziny zastępczej spokrewnionej i niespokrewnionej jest bezpłatne, ale dzieci umieszczone w rodzinie otrzymują pomoc finansową. 

PCPR udziela rodzinie zastępczej pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania każdego umieszczonego w niej dziecka. Pomoc ta jest uzależniona od wieku oraz stanu zdrowia wychowanka, o czym stanowią przepisy zawarte w rozporządzeniu w sprawie rodzin zastępczych.

PCPR dokonuje oceny sytuacji opiekuńczo - wychowawczej dziecka umieszczonego w rodzinie, stwierdza czy wywiązuje się ona ze swojej funkcji oraz czy istnieją przesłanki, aby dziecko wróciło do rodziców naturalnych. 

PCPR wydaje decyzję o ustaleniu odpłatności za pobyt dziecka w rodzinie zastępczej lub o odstąpieniu od niej. 

Po uzyskaniu pełnoletności w rodzinach zastępczych lub po opuszczeniu placówek opiekuńczo-wychowawczych, domów pomocy społecznej oraz schronisk dla nieletnich, zakładów poprawczych i specjalnych ośrodków szkolno – wychowawczych, wychowankowie zostają objęci pomocą w usamodzielnieniu. 

Centrum przyznaje pomoc na:

- usamodzielnienie w wysokości 300, 200 lub 100% podstawy na polepszenie warunków mieszkaniowych, stworzenie warunków do działalności zarobkowej, podniesienia kwalifikacji zawodowych. 

- zagospodarowanie - w formie rzeczowej - w skład, której mogą wchodzić: materiały do przeprowadzenia remontu i wyposażenia mieszkania, niezbędne urządzenia domowe, pomoce naukowe, sprzęt rehabilitacyjny. 

PCPR w ramach programu usamodzielniania wychowanków, współpracuje z bliźniaczymi placówkami w innych powiatach, miejskimi i gminnymi OPS-ami, z domami dziecka, z młodzieżowymi ośrodkami wychowawczymi, zakładami poprawczymi i specjalnymi ośrodkami szkolno - wychowawczymi znajdującymi się na terenie kraju, z Sądem Rejonowym, szkołami powiatu, z urzędami gmin i Powiatowym Urzędem Pracy. 

Pracownicy PCPR-u pomagają także w wyborze dalszej edukacji, informują o prawach wynikających z przepisów kodeksu rodzinnego i opiekuńczego, pomagają formułować odpowiednie wnioski, proponują dostępne formy terapii i pomocy specjalistycznej. W sytuacjach konfliktowych pomagają w osiąganiu kompromisów.
Osobom kontynuującym naukę PCPR udziela pomocy pieniężnej w wysokości 30% podstawy miesięcznie po przedłożeniu na początku semestru stosownego zaświadczenia. 

Placówki opiekuńczo – wychowawcze

Na terenie Powiatu Siemiatyckiego nie funkcjonują placówki opiekuńczo - wychowawcze, obejmujące dzieci opieką całodobową. 

PCPR realizuje postanowienia Sądu, dotyczące ieszczenia  iemiatyckiego nie  333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333333umieszczenia małoletnich w placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu: socjalizacyjnego, oraz pogotowiach opiekuńczych. PCPR wydaje skierowania do placówek oraz decyzje administracyjne dotyczące odpłatności rodziców biologicznych za pobyt ich dzieci w placówkach.

Domy Pomocy Społecznej.

W razie niemożności zapewnienia usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania osoba wymagająca całodobowej opieki może ubiegać się o skierowanie do domu pomocy społecznej. W ramach zadania - organizowanie oraz zapewnienie usług o określonym standardzie w domu pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz kierowanie osób ubiegających się o przyjęcie do domu pomocy społecznej, w powiecie siemiatyckim funkcjonuje:
Powiatowy Dom Pomocy Społecznej.

DPS jest przeznaczony dla osób przewlekle somatycznie chorych, nie wymagających hospitalizacji. Dom dysponuje 70 miejscami. 

 

DPS zapewnia:

- całodobową opiekę lekarsko-pielegniarską i socjalną

- wyżwienie, 

- bezpłatny dowóz pensjonariuszy

- oraz szereg innych usług i opiekę z utrzymaniem

Opłaty za pobyt w domu pomocy

Każdy mieszkaniec Domu dokonuje opłaty za pobyt, która stanowi 70% jego dochodu (emerytura, renta, zasiłek). Pozostała kwota w wysokości 30% dochodu pozostaje w jego dyspozycji.

Pozostałą część kosztu utrzymania w DPS pokrywają: małżonek, zstępni przed wstępnymi, inne osoby lub Miejski lub Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej właściwy dla miejsca zamieszkania osoby ubiegającej się o przyjęcie.

Tryb i zasady przyjmowania do domów pomocy społecznej

- Zgłoszenie się do ośrodka pomocy społecznej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania osoby ubiegającej się o przyjęcie do domu pomocy społecznej w celu złożenia wniosku o przyjęcie, przeprowadzenia wywiadu środowiskowego, skompletowania dokumentów i wydania przez ośrodek decyzji o skierowaniu do odpowiedniego DPS oraz decyzji o odpłatności za pobyt w tym Domu, 

- Przesłanie kompletu dokumentów wraz z decyzją o skierowaniu przez ośrodek pomocy społecznej do odpowiedniego PCPR,

- Dom pomocy społecznej posiadając wolne miejsca PCPR wydaje stosowną decyzję o umieszczeniu w tym Domu, jeżeli natomiast Dom nie dysponuje wolnymi miejscami PCPR informuje pisemnie osobę zainteresowaną o wpisaniu jej na listę oczekujących, na umieszczenie i określa przybliżony termin przyjęcia 

Wymagane dokumenty

- Wniosek osoby ubiegającej się o skierowanie do domu lub jej przedstawiciela ustawowego. W przypadku osób całkowicie ubezwłasnowolnionych dołączyć należy również zgodę Sądu Opiekuńczego zezwalającą opiekunowi prawnemu na umieszczenie podopiecznego w domu pomocy społecznej. 

- Wywiad środowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego ośrodka pomocy społecznej. 

- Opinia ośrodka pomocy społecznej dotycząca stopnia sprawności osoby ubiegającej się o skierowanie. 

- Wniosek osoby niepełnosprawnej intelektualnie przebywającej w domu, która ukończyła 30 lat lub jej opiekuna ustawowego. 

- Decyzja o przyznaniu zasiłku stałego oraz zgoda osoby ubiegającej się o skierowanie na potrącanie opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej. 

- Decyzja organu emerytalno-rentowego ustalająca wysokość renty, renty socjalnej lub emerytury oraz zgoda osoby ubiegającej się o skierowanie na potrącanie opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej.

- Oświadczenie o wysokości dochodu osoby ubiegającej się, rodziny zobowiązanej do ponoszenia opłaty, dochodu dziecka, w przypadku, gdy opłatę ponosić będzie opiekun prawny. 

- Zaświadczenie lekarskie o stanie zdrowia oraz wyniki badań podstawowych (krew, mocz, rentgen płuc, HBS) 

Dodatkowe Informacje 

- Pobyt w domu pomocy społecznej jest odpłatny. Obowiązani do wnoszenia opłaty są: 

o      mieszkaniec domu, w przypadku osób małoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodów dziecka 

o      małżonek, zstępni przed wstępnymi oraz inne osoby

o      gmina, z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej. Kierownik ośrodka pomocy społecznej ustala w drodze umowy, z małżonkiem, z zstępnymi, z przedwstępnymi; wysokość ponoszonej przez nich opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej osoby umieszczonej. 

- W przypadku występowania choroby psychicznej u osoby ubiegającej się o umieszczenie w domu pomocy społecznej, do niniejszego zaświadczenia lekarskiego dołącza się zaświadczenie lekarza psychiatry. 

- W przypadku występowania upośledzenia umysłowego u osoby ubiegającej się o umieszczenie w domu pomocy społecznej, do niniejszego zaświadczenia lekarskiego dołącza się zaświadczenia psychologa. 

- W przypadku, gdy do domu kieruje się osobę na podstawie orzeczenia sądu, wydanie decyzji o skierowaniu do domu nie wymaga przedłożenia w/w dokumentów. Należy je jednak uzupełnić w terminie trzech miesięcy od daty wydania decyzji o skierowaniu do domu. 

 

  Zadania z obszaru rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

- Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się

- Dofinansowanie do zakupu przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych 

- Dofinansowanie do zakupu sprzętu rehabilitacyjnego dla osób indywidualnych i osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej

-   Dofinansowanie  turnusów rehabilitacyjnych

- Udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej  dla osób niepełnosprawnych 

-  Dofinansowanie  do sportu, kultury, turystyki i rekreacji osób niepełnosprawnych 

-  Orzecznictwo przez Powiatowy Zespół Do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności 

Powiatowy Zespół Do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności 

 wydaje orzeczenia o :


1. niepełnosprawności osób, które nie ukończyły 16 roku życia.


2. stopniu niepełnosprawności osób, które ukończyły 16 rok życia:

· znacznym stopniu niepełnosprawności – zalicza się do niego osobę z naruszoną sprawnością organizmu, niezdolną do pracy zarobkowej lub zdolną do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagającą w celu pełnienia ról społecznych, stałej lub długotrwałej opieki i pomocy innych osób w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji, 

· umiarkowanym stopniu niepełnosprawności – zalicza się do niego osobę z naruszoną sprawnością organizmu, niezdolną do pracy zarobkowej lub zdolną do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagającą czasowej lub częściowej pomocy innych osób w celu pełnienia ról społecznych, 

· lekkim stopniu niepełnosprawności – zalicza się do niego osobę z naruszoną sprawnością organizmu, powodującej w sposób istotny obniżenie zdolności do wykonywania pracy, w porównaniu do zdolności, jaką wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pełną sprawnością psychiczną i fizyczną, lub mająca ograniczenia w pełnieniu ról społecznych dające się kompensować przy pomocy wyposażenia w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze lub środki techniczne.

 
3. o wskazaniach do ulg i uprawnień osób, posiadających orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolności do pracy.

 

Orzeczenie wydane przez Zespół służy do celów pozarentowych. 

Oznacza to, że posiadanie orzeczenia pozwala korzystać z następujących form pomocy, bądź uprawnień:

· W zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia – możliwość uzyskania odpowiedniego zatrudnienia, możliwość korzystania ze szkoleń oraz podleganie przywilejom pracowniczym osób niepełnosprawnych, 

· W zakresie pomocy społecznej – możliwość korzystania z pomocy świadczonej lub organizowanej przez  pomoc społeczną, 

· W zakresie rehabilitacji społecznej np. możliwość uczestnictwa w terapii zajęciowej, 

· Uprawnienia do zasiłku pielęgnacyjnego, 

Placówki poradnictwa.

Zespół Poradnictwa Rodzinnego.

W strukturach powiatowych; przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach, działa Zespól Poradnictwa Rodzinnego.

Ze specjalistycznej pomocy Zespołu Poradnictwa Rodzinnego mogą korzystać mieszkańcy gminy Drohiczyn.

Zespół prowadzi bezpłatną pomoc specjalistyczną w formie porad i konsultacji, udzielanych przez:

- psychologa

- pedagoga

- prawnika

- koordynatora- pedagoga.

Adresaci pomocy:

- osoby

- dzieci

- młodzież

- rodziny naturalne

- rodziny zastępcze

Formy pomocy:

Psychologiczna: 

· Udzielanie pomocy psychologicznej osobom dorosłym, dzieciom, rodzinom naturalnym i zastępczym oraz o specjalnych potrzebach edukacyjnych

· Podejmowanie działań edukacyjno - profilaktycznych dla rodziców 

· Kompleksowa diagnoza sytuacji życiowej rodzin niewydolnych wychowawczo 

· Wczesne wykrywanie nieprawidłowości rozwojowych dzieci z pogranicza normy i upośledzenia

· Działania psychoedukacyjne wobec młodzieży poprzez treningi umiejetności porozumiewania się z rówieśnikami i dorosłymi 

Pedagogiczna: 

· Udzielanie pomocy pedagogicznej osobom, dzieciom, rodzinom naturalnym, zastępczym oraz o specjalnych potrzebach edukacyjnych 

· Podejmowanie działań edukacyjno - profilaktycznych dla rodziców

· Działania edukacyjne wobec dzieci poprzez: 

- nabywanie umiejętności porozumiewania się z rówieśnikami i dorosłymi 


- uczenie się wyrażania emocji


- uczenie się konstruktywnego rozwiązywania konfliktów z rodzicami i  rodzeństwem adoptowanym

· Działania rewalidacyjne podejmowane we wczesnym okresie rozwojowym i z pogranicza normy 

Prawna: 

· Poradnictwo, konsultacje oraz pomoc w sporządzaniu pism procesowych w zakresie: 

- Prawa rodzinnego (rozwody, separacje, ograniczenie władzy rodzicielskiej, ustalanie opiekunów prawnych, rodzin zastępczych i innych) 

- Prawa karnego, np. wszczęcia postępowania karnego i jego przebiegu 

- Prawa administracyjnego w zakresie prawa lokalowego dla rodzin 

10.5  Organizacje pozarządowe.

Poza organizacjami administracji samorządowej działania na rzecz osób potrzebujących pomocy podejmują organizacje pozarządowe. Ich zaletą jest to, że działają tam, gdzie nie docierają instytucje publiczne, służą swoim zaangażowaniem, wiedzą, oferując fachowe, zindywidualizowane i tańsze usługi. 

Organizacje pozarządowe, stanowiące trzeci, obok publicznego i prywatnego, sektor społeczeństwa są znaczącą częścią każdego efektywnie i demokratycznie funkcjonującego państwa i społeczeństwa. Dostarczają usług obywatelom, nierzadko wypełniając lukę, której nie zapełnia sektor publiczny i rynkowy. Realizują zadania, które wynikają z polityki państwa, lub te, których mimo istniejącego zapotrzebowania ani podmioty publiczne ani prywatne zorientowane na zysk, nie podejmują. 


W związku z tym, ogromnego znaczenia nabiera potrzeba szerokiej współpracy administracji publicznej i organizacji pozarządowych. Współpraca ta jest fundamentem współczesnego społeczeństwa obywatelskiego w Polsce. Organizacje pozarządowe są dla samorządu terytorialnego partnerem w kilku płaszczyznach:

· organizacje szybko i doskonale identyfikują powstające problemy społeczne, jednocześnie w sposób profesjonalny próbując im zaradzić,

· organizacje są bezpośrednimi reprezentantami społeczności, wyrazicielami dążeń
i potrzeb obywateli, co skłania do stwierdzenia, iż dla samorządu organizacje stanowią tzw. „bezpośrednią linię telefoniczną”, dzięki której sprawnie przepływają informacje między społeczeństwem a samorządem,

· organizacje świadcząc bezpośrednią pomoc oraz posiadając znaczny potencjał doświadczenia i wiedzy, mogą być doskonałym wykonawcą zadań publicznych (których zakres i sposób realizacji określa samorząd) zleconych przez samorząd,

· organizacje dzięki uważnej obserwacji poszczególnych grup społeczeństwa, które znajdują się pod ich opieką, stanowią źródło nowatorskich sposobów rozwiązywania problemów społecznych,

· organizacje poprzez swoje zaangażowanie w realizacje założonych przez siebie celów mogą stać się jednocześnie instytucją promującą gminę.


Organizacje różnią się od siebie, ale łączy je jeden wspólny cel: zaspokajanie potrzeb mieszkańców gminy. Są one ważnym partnerem przy rozwiązywaniu problemów społecznych, przy opracowywaniu oraz wdrażaniu różnych programów i projektów mających na celu rozwój poszczególnych jednostek administracyjnych, ale przede wszystkim są elementem spajającym i aktywizującym działalność lokalną. 

Stanowią bazę dla rozwoju społeczności lokalnej, gdyż to one właśnie skupiają najaktywniejszych i najbardziej wrażliwych na sprawy społeczne obywateli danego środowiska. Ogromna aktywność, rozeznanie istniejących problemów i elastyczność 
w działaniu oraz duża wiarygodność takich inicjatyw w środowisku lokalnym powodują włączanie się coraz to nowych ludzi w działania wspólnoty. Dlatego też, aby zapewnić lepsze warunki funkcjonowania organizacji, administracja publiczna, zarówno rządowa jak 
i samorządowa, wspierają podejmowane przez te organizacje inicjatywy w celu ich umocnienia. W przypadku bardzo istotnej sfery funkcjonowania państwa, jaką jest zaspokajanie potrzeb społecznych, administracja publiczna współpracuje z organizacjami. Budowa partnerskich relacji z trzecim sektorem stanowi ważny element polityki lokalnej i wyrażona jest w programach współpracy.

W gminie Drohiczyn funkcjonują dwie organizacje pozarządowe działających w sektorze socjalnym, udzielające pomocy osobom i rodzinom w różnych formach. 

- Polski Komitet Pomocy Społecznej

- Caritas 

Prowadzą dożywianie, organizują zbiórki i wydawanie ubrań osobom potrzebującym, świadczą również pomoc finansową, organizują wypoczynek dziaci i młodzieży, realizują programy terapeutyczne dla osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem, organizują turnusy rehabilitacyjne i zdrowotne, imprezy kulturalne, rekreacyjne i sportowe. Służą fachową poradą i wspierają osoby znajdujące się w trudnych sytuacjach życiowych.

II. Ogólna ocena stanu gminy.

Analizy i planowanie.

Ocena uwarunkowań rozwoju społeczno – gospodarczego miasta została przeprowadzona metodą tzw. Analizy SWOT, do której wykorzystano następujące źródła informacji:

· wyniki diagnozy stanu istniejącego miasta

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Drohiczyn

· Strategie Rozwoju Zrównoważonego Miasta i Gminy Drohiczyn

· Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Drohiczyn

· wnioski ze spotkania i dyskusji z lokalnymi liderami gospodarczymi i przedstawicielami samorządu Drohiczyna

· analiza materiałów i opracowań nt. gminy

· doświadczenia własne 

Wyniki przeprowadzonego badania sformułowano w postaci wniosków,                      które posłużyły opracowaniu misji ,celów i kierunków rozwoju gminy.

Ze względu na miejsce powstawania i kierunek oddziaływania czynniki mające wpływ na rozwój gminy dzielimy na cztery grupy:

1. Mocne strony, czyli czynniki wewnętrzne, które stanowią podstawę rozwoju miasta;

2. Słabe strony, czyli czynniki wewnętrzne, które hamują rozwój miasta                                   lub poszczególnych jego elementów;

3. Szanse, czyli czynniki zewnętrzne pozytywnie oddziaływujące na rozwój miasta;

4. Zagrożenia, czyli czynniki zewnętrzne, które mogą wywierać negatywny wpływ           na rozwój miasta.

Analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych

	MOCNE STRONY:

· Położenie:

· piękny krajobraz,

· ukształtowanie terenu (pagórki)

· rzeka Bug,

· czyste środowisko,

·   bardzo zdrowy klimat

· Turystyka:

· położenie na terenie „Zielonych Płuc Polski”,

· bogata przeszłość historyczna

· liczne zabytki architektury barokowej,

· położenie miasta w obszarze krajobrazu chronionego „Dolina Bugu”,

· brak zakładów przemysłowych,

· harmonijny krajobraz naturalny i rolniczy,

· gościnni pozytywnie nastawieni do rozwoju turystyki mieszkańcy,

· wizyta w 1999r. Ojca Świętego

· istniejąca baza noclegowa, gastronomiczna, towarzysząca,

· istniejące Podlaski Stowarzyszenie Gmin  z siedzibą w Drohiczynie (współpraca z niemieckim powiatem Oberhavel) 

·  Bogata historia miasta

·  Zabytki historyczne min. trzy zabytkowe kościoły, cerkiew, Góra Zamkowa, stanowiska archeologiczne, zabytkowe budynki archeologiczne.

·  Oświata:

· Zespół Szkół w skład którego wchodzi Szkoła Podstawowa i Gimnazjum,

· Hala sportowa

· Liceum Ogólnokształcące,

· Wyższe Seminarium Duchowne 

·  Znacząca działalność kościoła katolickiego – diecezji drohiczyńskiej (seminarium duchowne, Kolegium Teologiczne, biblioteka, archiwum, muzeum, księgarnia)

·  Potencjał ludności 

·  Estetyczny wygląd centrum miasta

· Dobra baza noclegowa (kwatery prywatne, domki letniskowe, hotel i pensjonat)

· Wolne tereny pod inwestycje,

·   Działania samorządu na rzecz wspierania inwestycji,

·  Telefonizacja,

· Oczyszczalnia ścieków

·  infrastruktura techniczna (w 100%) 

·  dobra infrastruktura energetyczna,

·   społeczeństwo coraz lepiej wykształcone,

·  inwestycje z budżetu miasta,

·  bogactwo kulturowe,

·  kwalifikacje pedagogów,

·  Służba zdrowia

· funkcjonowanie Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej

· Dobrze rozwinięta pomoc społeczna:

· Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Caritas,

· Polski Komitet Pomocy Społecznej.

·  Komisariat Policji,

SZANSE:


	SŁABE STRONY:

·  Bezrobocie długookresowe.

·  Migracja(odpływ młodych, wykształconych ludzi do ośrodków wielkomiejskich),

· Słaba infrastruktura turystyczna:

· zanieczyszczone wody Bugu,

· brak przeprawy promowej na rzece Bug,

· brak parkingu nad Bugiem,

· brak pola namiotowego

· brak ścieżek rowerowych.

· Budżet gminy nie zaspokajający potrzeb

· Brak terenów pod budownictwo rekreacyjne

· Stan rolnictwa (niestabilność rynku rolnego)

·  Spadek przedsiębiorczości,

·  Malejąca dynamika przyrostu ilości podmiotów gospodarczych,

·  Słaba kondycja firm,

·  Brak sieci gazowej,

·  Zły stan techniczny dróg 

·  Brak instytucji wspierania przedsiębiorczości,

·  Brak zaplecza około biznesowego, w szczególności noclegowego i gastronomicznego,

· Brak stadionu sportowego

·  Brak informacji gospodarczej,

·  Spadek jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego,

·  Mała ilość miejsc parkingowych ,

·  Niezadowalający  stan budynków komunalnych,

·  Słabe zaplecze sanitarne miasta,

·  Niewystarczająca współpraca samorządu lokalnego z przedsiębiorcami,

·  Brak całodobowego komisariatu,

·  Starzenie się społeczeństwa,

·  Zła komunikacja,

·  Zbyt niskie nakłady na promocję kultury i sportu,

·  Niewystarczająca ilość miejsc zabaw dla dzieci i młodzieży.

· Brak Zagospodarowania Centrum miasta

ZAGROŻENIA:



	· zachowanie walorów środowiska naturalnego,

· Zwiększający się ruch turystyczny.

· Korzystanie z Funduszy Unijnych.

· Plan Rozwoju Lokalnego.

· Zatrzymanie młodzieży.

· Bliskość granicy.

· Wymiana kulturalna i gospodarcza.

· Tereny inwestycyjne.

·  Rozwój przedsiębiorczości i aktywności społecznej,

·  Otwarcie na rynki zagraniczne.

·  Poprawa bezpieczeństwa.

·  Współpraca między gminna, w tym w ramach tzw. związków gmin.

·  Napływ kapitału zagranicznego.

·  Możliwość zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na tereny pod przemysł i usługi produkcyjne.

·  Dalsza decentralizacja finansów publicznych.
	· Zła sytuacja gospodarcza Polski,

· Zanieczyszczenie rzeki Bug.

· Przebiegający rurociąg.

· Elektrownie jądrowe na wschodzie.

· Brak poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.

· Napływ tanich towarów ze wschodu.

·  Chaos w finansach publicznych,

·  Marginalizacja regionu Podlasia,

·  Brak instrumentów wpierania przedsiębiorczości i redukcji bezrobocia,

·  Odpływ na zewnątrz ludzi młodych,

·  Nieadekwatny podział środków finansowych w stosunku do ilości zadań przekazanych gminom,

·  Przeznaczenie środków pomocowych na inwestycje regionalne lub ponadregionalne, kierowane do dużych ośrodków.


III. Identyfikacja najważniejszych problemów społecznych na terenie miasta i gminy Drohiczyn.


Polityka społeczna – jest to zespół długofalowych działań na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwiązywania problemów społecznych.

Zainteresowania polityki społecznej obejmują zagadnienia z obszarów:

- polityki demograficznej /ludnościowej/ i polityki rodzinnej

- polityki edukacyjnej /oświatowej/

- polityki kulturalnej

- polityki ochrony zdrowia

- polityki mieszkaniowej

- polityki migracyjnej

- polityki zatrudnienia /przeciwdziałanie bezrobociu, kształtowanie płac i warunków bezpieczeństwa pracy/

- polityki zabezpieczenia społecznego i pomocy społecznej

- polityki ochrony środowiska naturalnego

- polityki prewencji i zwalczania zjawisk patologii

Wszystkie obszary - dziedziny polityki społecznej są ściśle ze sobą powiązane.

Najważniejsze cele polityki społecznej:

· bezpieczeństwo socjalne

· inwestycje w człowieka – tworzenie równych szans rozwoju ludzi, kształcenie młodego pokolenia

· ład społeczny – jest podstawą stabilizacji życiowej ludzi, współpracy w osiąganiu celów, tolerancji różnic między ludźmi. 

· życie rodzinne – akcentowanie życia rodzinnego oznacza powrót do wartości związków między ludźmi i poczucia bezpieczeństwa na podstawie więzi emocjonalnych i uczuciowych.


Polityka społeczna zajmuje się każdą istotną dla organizacji życia publicznego kwestią społeczną – każdym zjawiskiem, które na masową skalę stanowi o braku komfortu życia społecznego i może okazać się dotkliwe dla potencjału osobowego społeczeństwa oraz konfliktami zakłócającymi funkcjonowanie społeczeństwa.


Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest długookresowym planem działania, określającym główne cele strategiczne polityki społecznej gminy, przyjmującym takie kierunki i priorytety działania, które są niezbędne do realizacji przyjętych celów.


Wytyczenie głównych celów strategicznych, celów operacyjnych oraz zadań do realizacji, wymagało dokonania oceny mocnych i słabych stron gminy z zakresu polityki społecznej.

 Problemy społeczne.

· Ubóstwo


Ubóstwo określa się jako stan, w którym osobie, rodzinie czy grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w społeczności za niezbędne.


Do podstawowych potrzeb zaliczamy: wyżywienie, ubranie, schronienie, leczenie, uzyskanie wykształcenia.


Występowanie ubóstwa ma wiele przyczyn, które nie zawsze da się jasno wyodrębnić i które mogą być ze sobą sprzężone. Może być ono spowodowane: bezrobociem, niepełnosprawnością, długotrwałą chorobą,, ale także biernością życiową, brakiem odpowiedzialności za siebie i własną rodzinę.


Ubóstwo to zjawisko złożone posiadające; aspekt ilościowy - dotyczący bardzo niskich dochodów uzyskiwanych przez gospodarstwo domowe, aspekt jakościowy – dotyczy posiadania rozmaitych dóbr, dostępność do społecznie istotnych wartości jak: wykształcenie, opieka medyczna, możliwość korzystania z różnych form wypoczynku, rozrywki.


Używając terminu ubóstwa, określamy osoby żyjące w strefie niskich dochodów, a utrzymywanie się długotrwałe takiego stanu; prowadzi do ubóstwa.

Najbardziej narażone na długotrwałe ubóstwo są rodziny wielodzietne, niepełne, z osobami niepełnosprawnymi, mieszkające w małych miasteczkach i na wsi, dotknięte bezrobociem, a także gospodarstwa domowe osób o niskim poziomie wykształcenia. Należy zauważyć, że ubóstwo często dotyka rodzinę, która od dawna boryka się z niedostatkiem, a bezrobocie dodatkowo nasila i pogłębia istniejące już problemy. 

Ubóstwo może dotyczyć także rodzin, które wcześniej radziły sobie dobrze i osiągnęły średni standard życia, ich gospodarstwa domowe posiadają różne dobra trwałego użytku nabyte w okresie zatrudnienia, natomiast brak jest stałych dochodów koniecznych do pokrycia wydatków bieżących. 

Sytuacja rodzin dotkniętych ubóstwem i narażonych na nie niesie zagrożenie dla wielu podstawowych funkcji rodziny oraz powoduje głęboką dysfunkcjonalność, prowadzi do uzależniania się od pomocy instytucji.

Ograniczenie ubóstwa i poszukiwanie rozwiązań przełamywania tego problemu społecznego powinno być jednym z podstawowych zadań polityki społecznej.

Liczba rodzin korzystających ze wsparcia Ośrodka Pomocy z powodu występowania ubóstwa.
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Źródło: dane zawarte w sprawozdaniach sporządzanych przez MGOPS Drohiczyn.

· Bezrobocie

Bezrobotnym, jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia. Bezrobocie jest zjawiskiem, które dotyka szerokie kręgi społeczne.

Występowanie bezrobocia powoduje, iż standard życia wielu ludzi stale się obniża i rozszerza się obszar patologii społecznej. 

Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, bezpośrednio wpływa na poziom życia osób i ich rodzin wywierając negatywne skutki prowadzące do:

- zagrożenia bezpiecznej egzystencji rodziny

- zburzenia klimatu życia rodzinnego

- zaburzeń w pełnieniu podstawowych funkcji, 

- niemożności realizacji określonych zamierzeń, zadań i planów życiowych

- zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego pomiędzy członkami rodziny

- zwiększenia ryzyka patologizacji życia społecznego – alkoholizm, kradzieże, przemoc domowa

- niewłaściwego kształtowania osobowości członków rodziny

- nasilenia sytuacji konfliktowych

Głębokość zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zależy w dużej mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu społecznego, stanu zagospodarowania materialnego, kondycji zdrowotnej członków rodziny oraz środowiska lokalnego.
Liczba rodzin korzystających ze wsparcia Ośrodka Pomocy z powodu występowania bezrobocia.
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Źródło: dane zawarte w sprawozdaniach sporządzanych przez MGOPS Drohiczyn.

· Długotrwała choroba


Sytuacja zdrowotna osoby, czy też panująca w rodzinie jest bardzo ważnym aspektem warunkującym funkcjonowanie osoby czy rodziny. Problem długotrwałej choroby jest niezależny od osoby, a jego rozwiązanie trwa niejednokrotnie bardzo długo, bądź jest nierozwiązywalny i kończy się orzeczeniem niepełnosprawności.


Występowanie długotrwałej choroby, powoduje przede wszystkim zły stan zdrowotny w rodzinie, ale wpływa też ujemnie na sytuację ekonomiczną. Długotrwałe leczenie wymaga znacznych nakładów finansowych, szczególnego zaangażowania członków rodziny, powoduje też zaburzenia w organizacji życia rodziny.

Liczba rodzin korzystających ze wsparcia Ośrodka Pomocy z powodu występowania długotrwałej choroby.
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Źródło: dane zawarte w sprawozdaniach sporządzanych przez MGOPS Drohiczyn.

· Niepełnosprawność


Za osoby niepełnosprawne uznaje się osoby, których stan fizyczny, psychiczny, umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bądź uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych stosownie do wieku.


Sytuacja ekonomiczna osób niepełnosprawnych, jest trudna i złożona. Wynika to z faktu, iż osobom niepełnosprawnym w okresie rosnącego bezrobocia jest coraz trudniej znaleźć pracę. Otrzymywane świadczenia rentowe są niewystarczające na pokrycie niezbędnych potrzeb. Ponadto w przypadku braku uprawnień do renty lub emerytury z ubezpieczenia społecznego, korzystają osoby niepełnosprawne z zasiłków stałych z pomocy społecznej; których jednak wysokość jest niska i niewystarczająca do zapewnienia podstawowych potrzeb egzystencjonalnych.


Rodziny z osobami niepełnosprawnymi są częściej narażone na zwiększone występowanie niedostatku, ubóstwa, niewydolności opiekuńczej i wychowawczej. Problem jednego z członków dotyka zazwyczaj całą rodzinę we wszystkich jej funkcjach.

Liczba rodzin korzystających ze wsparcia Ośrodka Pomocy z powodu występowania niepełnosprawności.
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Źródło: dane zawarte w sprawozdaniach sporządzanych przez MGOPS Drohiczyn.

· Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.


Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka. Na środowisko rodzinne składają się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska.

· Prawidłowo funkcjonująca rodzina kształtuje osobowość dziecka, zaspokaja potrzebę miłości, bezpieczeństwa, przynależności, uczy dawania, współdziałania, zrozumienia, szacunku, tolerancji i uznania. Oddziaływanie członków rodziny na siebie – wspomagane naturalną potrzebą życzliwości i wynikającej z rodzicielskiej miłości opiekuńczości – eliminuje urzędowość kontaktów, zakłada bezinteresowność i ofiarność, a przez to kreuje postawy pożądane społecznie. Prawidłowe funkcjonowanie rodziny ogranicza do minimum powstanie trudności wychowawczych. 

· W momencie zachwiania równowagi jednego ze składników środowiska wychowawczego, występuje problem bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problem ten często też jest spowodowany, wielodzietnością i niepełnością rodziny.


Problem bezradności – nie wywiązywanie się z obowiązków opiekuńczo – wychowawczych występuje w połączeniu z innymi niekorzystnymi zjawiskami, patologiami i może prowadzić do ograniczenia władzy rodzicielskiej a w wielu przypadkach kończy się umieszczeniem dzieci w placówkach wychowawczych.

Liczba rodzin korzystających ze wsparcia Ośrodka Pomocy z powodu występowania bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
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Źródło: dane zawarte w sprawozdaniach sporządzanych przez MGOPS Drohiczyn.

· Uzależnienie od alkoholu.

Definiując problem uzależnienia, należy przyjąć, iż jest to całokształt problemów związanych z używaniem napojów alkoholowych i substancji psychoaktywnych.  

Problem alkoholizmu, to zarówno upośledzenie decyzji dotyczących rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegających na niemożności przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwóch płaszczyznach:

- jako choroba alkoholowa /utrata kontroli picia, niemożność utrzymania się w abstynencji/

- jako zagadnienie spożycia napojów alkoholowych i akceptowanych przez społeczeństwo wzorów picia, co stwarza konieczność poszukiwań alkoholu.

Nadużywanie alkoholu bardzo często wynika z nieumiejętności radzenia sobie z problemami jakie niesie życie i w ostateczności prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki.

Problem uzależnienia znajduje swoje odbicie nie tylko w życiu jednostki ale także w życiu społeczeństwa, jest podłożem pojawiania się sytuacji problemowych w różnych dziedzinach, ma istotny wpływ na:

- poczucie bezpieczeństwa społecznego /łamaniu porządku publicznego - zwiększona liczba nieletnich sprawców przestępstw oraz nieletnich nietrzeżwych ofiar/

-ogolny stan zdrowia społeczności

- zdolność do podejmowania dzialań zmierzających do pełnienia ról społecznych /podjęcie i utrzymanie zatrudnienia/

-   relacje interpersonalne z rówieśnikami 

- stosunki wewnątrzrodzinne w środowisku rodzinnym

Problem uzależnienia od alkoholu jest problemem całej rodziny, prowadzi do patologizacji życia rodzinnego, stanowi zagrożenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich członków rodziny. Skutki jego występowania w rodzinie zauważalne są w wielu płaszczyznach:

- pogarszanie się sytuacji ekonomicznej

- poarszanie sytuacji społecznej

- negatywny wpływ alkoholizmu rodzica czy rodziców na rozwój dzieci

Liczba rodzin korzystających ze wsparcia Ośrodka Pomocy z powodu występowania uzależnienia od alkoholu.
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Źródło: dane zawarte w sprawozdaniach sporządzanych przez MGOPS Drohiczyn.

· Wielodzietność.

Funkcja prokreacyjna rodziny jest związana z macierzyństwem, jak też z pojęciem wielodzietności.

Wielodzietności w Polsce towarzyszy cały zespół cech, sprzyjających ubóstwu, takich jak bezrobocie, niskie kwalifikacje głowy rodziny, czy zamieszkiwanie nw środowisku wiejskim. Posiadanie znacznej liczby dzieci jest zjawiskiem środowiskowym, raczej wiejskim niż miejskim. Wielodzietność to często wzór trwały, odtwarzany przez kolejne dorastające pokolenia. Rodziny takie znajdują się w o wiele trudniejszej sytuacji materialnej niż o mniejszej liczbie dzieci. W Polsce to wielodzietność jest synonimem problemów ekonomicznych.

Wielodzietność znajduje  wyraz w wielowymiarowym upośledzeniu funkcji rodziny: trudne warunki ekonomiczne na granicy ubóstwa, w jakich egzystują dzieci to niedożywienie, podatność na choroby, trudne warunki nauki, wcześnie podejmowana praca zarobkowa (często kosztem nauki), ograniczone kontakty rówieśnicze, różnego rodzaju wyrzeczenia, także upokorzenia, w sumie - brak prawdziwego dzieciństwa. To bardzo trudny start do dorosłego życia. Problem  ten odnosi się zarówno do teraźniejszości, jak i do przyszłości społeczeństwa. Kryje się w niej niebezpieczeństwo utrwalenia się niedostatku czy nędzy i związanych z tym negatywnych zjawisk; rysuje się realna groźba przekazania tych doświadczeń następnym pokoleniom, czyli groźba dziedziczenia ubóstwa. 

Rodziny wielodzietne odczuwają braki na wielu płaszczyznach: wyżywienie, ubranie, wyposażenie dzieci w podręczniki i pomoce szkolne, wakacyjny wypoczynek, możliwość kontynuowania nauki, dostęp do form rakreacji i rozrywki. 

Liczba rodzin korzystających ze wsparcia Ośrodka Pomocy z powodu występowania wielodzietności.
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Źródło: dane zawarte w sprawozdaniach sporządzanych przez MGOPS Drohiczyn.

· Przemoc w rodzinie, bezdomność, sieroctwo, narkomania.

Problemy: przemocy domowej, bezdomności, sieroctwa, narkomanii dotykają niewielką liczbę społeczności gminy Drohiczyn. Nie oznacza to jednak, że skala zjawiska tych trudności jest niewielka i niedostrzegana. W przypadkach występowania tych problemów są one poddawane działaniu mającym na celu ich rozwiązywanie i wspieranie borykających się z nimi rodzin.

Mocne i słabe strony gminy Drohiczyn.

Do mocnych stron zaliczono:

· istniejący samorządowy system zarządzania sferą społeczną,

· zasoby kadrowe i intelektualne, potencjał ludzki,

· bogate dziedzictwo kulturowe,

· przyjętą i realizowaną Strategię Rozwoju Miasta Drohiczyn,

· włączanie się organizacji pozarządowych w realizację zadań polityki społecznej,

· realizację profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia,

Do słabych stron należy zaliczyć:

· kryzys finansów publicznych i nakładanie na gminę coraz to nowych obowiązków, bez wystarczającego zabezpieczenia w środki finansowe,

· utrzymujący się wysoki poziom bezrobocia, w tym długotrwałego, występowanie „bezrobocia ukrytego”

· narastanie zjawisk patologii społecznych tym problemu uzależnienia wśród młodzieży i dorosłych,

· rozwarstwienie społeczne, w szczególności ubożenie rodzin powodujące nierówne szanse rozwoju dzieci.

Mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia w obszarze - rodzina.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Przeniesienie systemu opieki nad rodziną 
z resortu oświaty na pomoc społeczną;

· Tradycje związane 
z wyznaniem i rodziną;

· Silnie zakorzenione poczucie więzi w obrębie rodziny;

· Wzajemna pomoc 
i wsparcie w obrębie członków rodziny;

· Kontrola społeczna wewnątrz rodziny;

· Instytucja małżeństwa;

· Obowiązujący system norm moralnych i prawnych;

· Istniejący system wsparcia społecznego (instytucje pomocy społecznej i organizacje działające na rzecz instytucji rodziny);

· Rosnąca popularność rodzinnych form opieki społecznej.
	· Niedostateczne dofinansowanie realizowanych zadań;

· Wysoki wskaźnik bezrobocia 
i obniżenie stopy życiowej społeczeństwa;

· Długotrwałe uzależnienie rodzin od pomocy społecznej;

· Niewydolność wychowawcza;

· Bierność w rozwiązywaniu problemów;

· Wzrost bezradności rodzin wobec położenia społecznego, 
w którym się znalazły;

· Niewielkie poczucie odpowiedzialności za rodzinę;

· Niepewność, a czasem brak norm obowiązujących w społeczeństwie (zanik  wzorców moralnych wspomagających rodzinę); 

· Niski poziom wiedzy na temat form pomocy społecznej;

· Słaby rozwój organizacji grup wsparcia dla rodzin i rodzinnych form opieki;

· Dążenie rodzin wyłącznie do zapewnienia egzystencji na poziomie minimalnym (jest to główny cel istnienia rodziny).

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Integracja z Unią Europejską;

· Rosnący poziom wykształcenia społeczeństwa;

· Rozwój wolontariatu;

· Ożywienie i rozwój rynku pracy;

· Skorzystanie ze wzorców pomocy rodzinie funkcjonujących w innych regionach;

· Rozwój infrastruktury adekwatny do zmieniających się potrzeb społecznych;

· Inicjowanie nowych form pomocy pozainstytucjonalnej;

· Zmiany zasad pozyskiwania pomocy finansowej z funduszy europejskich, III sektora 
i z sektora prywatnego;

· Rosnące możliwości pozyskiwania środków finansowych na pomoc społeczną.
	· Możliwy wzrost stopy bezrobocia;

· Pauperyzacja społeczeństwa;

· Brak systemowych rozwiązań dotyczących zwalczania bezrobocia;

· Zanik wartości moralnych i autorytetów;

· Niedostateczna ilość środków finansowych na wdrożenie programów pomocowych;

· Rosnąca bezradność i bierność rodzin;

· Brak rozwiązań systemowych wspomagających rozwiązywanie kryzysów w rodzinie;

· Rosnąca liczba patologii społecznych.


Mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia w obszarze – zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin oraz ich integracja ze społeczeństwem.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Postępująca integracja pomiędzy sektorem państwowym 
i samorządowym 
w zakresie pomocy osobom zagrożonym i wykluczonym społecznie;

· Rozwój sektora organizacji pozarządowych działających 
w sferze usług społecznych;

· Wzrost znaczenia wykształcenia jako wartości;

· Istnienie źródeł finansowania na mocy uregulowań prawnych;

· Możliwość korzystania 
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
	· Roszczeniowe postawy grup 
i osób dotkniętych lub zagrożonych wykluczeniem społecznym;

· Zagrożenie „dziedziczeniem biedy”;

· Nieskuteczność systemu wsparcia i readaptacji osób wykluczonych społecznie, szczególnie w środowisku wiejskim;

· Niski poziom pomocy i zrozumienia ze strony społeczeństwa dotyczący osób 
i grup wykluczonych społecznie;



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Prospołeczna polityka państwa;

· Inicjowanie rozwoju społecznych grup wsparcia;

· Edukacja skierowana na zwiększenie poczucia własnej wartości i samodzielne rozwiązywanie problemów;

· Rozwój gospodarczy kraju;

· Możliwość skorzystania 
z rozwiązań stosowanych 
w innych krajach UE.


	· Negatywne wzorce zachowań społecznych;

· Upadek norm i autorytetów społecznych;

· Niski poziom rozwoju gospodarczego kraju;

· Brak miejsc pracy;

· Konsumpcjonizm i zobojętnienie społeczeństwa 
w stosunku do grup wykluczonych społecznie;

· Niestabilność systemu pomocy społecznej;

· Wzrost natężenia biedy 
i ubóstwa.


Mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia w obszarze - Usprawnienie systemu wsparcia społecznego.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Rodzina jako podstawowe źródło wsparcia osób starszych 
i niepełnosprawnych;

· Dynamiczne działanie organizacji pozarządowych na polu pomocy osobom niepełnosprawnym;

· Istnienie podstawowej bazy pomocy instytucjonalnej;

· Otwarcie się społeczności na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych. 
	· Wzrost w populacji odsetka osób starszych;

· Istniejące bariery utrudniające funkcjonowanie społeczne 
i zawodowe osób starszych 
i niepełnosprawnych;

· Niedostatecznie rozwinięte usługi opiekuńcze w tym specjalistyczne 
w środowisku wiejskim;

· Brak wystarczających środków finansowych przeznaczonych na doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej;



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Zwiększenie liczby organizacji pozarządowych działających na rzecz osób starszych;

· Rozwój działalności szkoleniowej oraz innowacyjnych metod doskonalenia zawodowego poprzez wykorzystanie funduszy unijnych;

· Korzystne regulacje prawne;

· Racjonalne wykorzystanie infrastruktury domów pomocy społecznej.  
	· Słaba kondycja finansowa państwa i samorządów;

· Mała aktywność społeczna 
i środowiskowa osób starszych i niepełnosprawnych;

· Pogorszenie warunków materialno – bytowych osób starszych 
i niepełnosprawnych;

· Wzrastające wypalenie zawodowe kadr pomocy społecznej;

· Brak stabilności systemu pomocy społecznej. 




Mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia w obszarze - Wsparcie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Przepisy prawne regulujące zasady współpracy;

· Partnerski model współpracy;

· Działanie sektora pozarządowego;

· Organizacje pozarządowe jako źródło nowatorskich sposobów rozwiązywania problemów społecznych;

· Efektywniej prowadzona polityka społeczna przy współpracy z organizacjami pozarządowymi; 

· Istnienie podstawowej infrastruktury (baza lokalowa, kadra) pozwalającej na prowadzenie działalności statutowej przez organizacje pozarządowe.
	· Istnienie dziedzin życia społecznego, w której aktywność sektora pozarządowego jest niska;

· Niedostateczny rozwój form dialogu społecznego;

· Niesprzyjające warunki gospodarcze ograniczające aktywność sektora pozarządowego;

· Słabo rozwinięta idea wolontariatu;

· Bierność obywatelska;

· Brak szerokiej edukacji obywatelskiej.



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Aktywizacja sektora pozarządowego 
w dziedzinach życia społecznego dotąd niezagospodarowanych;

· Duża liczba osób zainteresowanych udziałem 
w wolontariacie;

· Znaczne zasilenie sektora pozarządowego z funduszy europejskich;

· Zwiększenie ilości inicjatyw służących rozwojowi społeczności lokalnych;

· Poprawa jakości życia mieszkańców 
	· Ograniczenie źródeł finansowania sektora pozarządowego spowodowane pogorszeniem sytuacji gospodarczej kraju;

· Bierność i apatia społeczna;

· Radykalizacja nastrojów społecznych, w tym sektora pozarządowego. 




Przeprowadzona diagnoza i ocena silnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń pozwoliła na wypracowanie głównych celów strategicznych na lata 2007 – 2011 takich jak:

1. Poprawa jakości życia mieszkańców,

2. Przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu, zapobieganie rozwojowi patologii,

3. Wzmacnianie potencjału społeczności miasta, jego instytucji i zasobów,

4. Rozwijanie potrzeb aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym – społeczeństwo obywatelskie, partycypacja społeczna.

Wyznaczone cele strategiczne oznaczają, że w najbliższych latach polityka społeczna skupiać się będzie na:

- zapewnieniu bezpieczeństwa socjalnego jego mieszkańców poprzez rozbudowę zróżnicowanych i zindywidualizowanych form pomocy społecznej i pomocy rodzinie we współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

- wzmocnieniu interesów grup szczególnego ryzyka, które utraciły samodzielność i grozi im społeczne wykluczenie i marginalizacja. 

- podejmowaniu działań polegających na wyprzedzaniu zdarzeń zagrażających utratą poczucia bezpieczeństwa i samodzielności życiowej. Prewencja jest bardziej opłacalna od typowych działań ratunkowych.


- poprawie jakości życia mieszkańców miasta, której osiągnięcie stanie się możliwe, gdy działania władz samorządowych i służb im podległych zostaną wsparte zaangażowaniem samych mieszkańców w rozwiązywanie lokalnych spraw i problemów. 

- stwarzanie możliwości do rozwoju aktywności obywatelskiej poprzez inicjowanie i wspieranie organizacyjno – finansowe działalności służącej odzyskiwaniu i wzmacnianiu zdolności osób do samodzielnego i niezależnego funkcjonowania poprzez odbudowę istotnych elementów zasobów społecznych. Szczególnie ważne będzie rozbudzenie świadomości w społeczeństwie, że to osoba winna decydować o swych działaniach i nie powinna być wyręczana z tej roli przez instytucje pomocowe. Zadaniem instytucji i organizacji ma być dostarczanie informacji i wsparcia umożliwiających podejmowanie przez osobę decyzji najlepszych z możliwych.

 Strategiczne cele  oraz zadania do realizacji

	Cele strategiczne
	Cele operacyjne
	Zadania do realizacji
	Realizatorzy

	I Poprawa jakości życia mieszkańców
	1. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców miasta.


	1. Dostarczanie usług i świadczeń pomocy społecznej rodzinom będącym w trudnej sytuacji materialnej.
	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· organizacje pozarządowe

· szkoły i placówki oświatowe



	
	
	2. Zapewnienie posiłku osobom starszym, ubogim.


	

	
	
	3. Zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin ubogich:

· posiłków w szkołach,

·  dofinansowanie do zakupu przyborów szkolnych,

· wspieranie i dofinansowanie wypoczynku dzieci  z rodzin o niskich dochodach oraz niewydolnych wychowawczo,

· stypendia socjalne.
	

	
	
	4. Wspieranie rodziny poprzez realizację systemu świadczeń rodzinnych.
	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej



	
	2. Zapobieganie degradacji ekonomicznej i społecznej osób i rodzin bezdomnych.


	1. Wspieranie programów umożliwiających tworzenie i funkcjonowanie placówek udzielających schronienia osobom bezdomnym.

2. Realizacja programów wychodzenia z bezdomności.
	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· organizacje pozarządowe

	
	3. Ochrona bezpieczeństwa socjalnego niepełnosprawnych mieszkańców miasta.
	1. Wspieranie programów pomocowych na rzecz ochrony standardu życia osób niepełnosprawnych, w szczególności usuwania barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu.
	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Centrum Pomocy Rodzinie



	
	
	2. Wspieranie osób niepełnosprawnych 
w zakresie zaopatrzenia w środki ortopedyczne i sprzęt rehabilitacyjny.


	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Placówki służby zdrowia

· Centrum Pomocy Rodzinie

	
	
	3. dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny.


	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Centrum Pomocy Rodzinie

	
	
	4. Rozwój usług opiekuńczych, w szczególności specjalistycznych.


	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej



	
	
	5. Poradnictwo prawne, socjalne służące osobom niepełnosprawnym.


	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Centrum Pomocy Rodzinie

	
	
	6. Wspieranie finansowe rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi.
	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Centrum Pomocy Rodzinie

· Organizacje Pozarządowe

	
	4. Podejmowanie działań na rzecz integracji uchodźców


	1. Pomoc finansowa i rzeczowa uchodźcom ze statusem uchodźcy i osobom z pobytem tolerowanym.
	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· organizacje 

	
	
	2. Nauka języka polskiego i szkolenia zawodowe, pomoc w adaptacji w środowisku.
	

	
	
	
	· Placówki Oświatowe

· Powiatowy Urząd Pracy

	
	
	3. Inicjowanie i wspieranie programów profilaktycznych z zakresu ochrony zdrowia i profilaktyki prozdrowotnej.
	· GKRPA

· Placówki służby zdrowia

	
	5. Wdrażanie programów promocji  zdrowia


	1. Tworzenie warunków do zapewnienia podstawowej opieki zdrowotnej.
	· Placówki służby zdrowia



	
	
	2. Realizacja programów promocji zdrowia i profilaktyki I-rzędowej w środowisku nauczania i środowisku lokalnym.
	

	II Przeciwdziałanie marginalizacji 
i wykluczeniu społecznemu, zapobieganie rozwojowi zjawisk patologii. 


	1. Wspieranie rodziny/rodziców 
w ich funkcjach opiekuńczo-wychowawczych.


	1. Organizowanie zajęć informacyjnych dla rodziców w szkołach, wyposażających ich w wiedzę na temat rozwoju dzieci i młodzieży oraz sposobów rozwiązywania powstających problemów.
	· Placówki Oświatowe



	
	2. Kompensacja deficytów wychowawczych i edukacyjnych.


	1. Organizowanie i wspieranie warsztatów psychologicznych dla dzieci i młodzieży z zakresu radzenia sobie ze stresem, umiejętności rozwiązywania problemów, uczenie asertywności.
	· Placówki Osiatowe

· GKRPA

	
	3. Prowadzenie działań z zakresu profilaktyki HIV / AIDS.


	1. Prowadzenie działań w zakresie profilaktyki narkomanii.
	· GKRPA

· Placówki Oświatowe

· Placówki Służby Zdrowia



	
	4. Wspieranie istniejących sieci placówek dziennego pobytu i świetlic socjoterapeutycznych. 

Popieranie rozwoju nowych placówek.


	1. Wsparcie finansowe działalności Punktu Konsultacyjnego
	· GKRPA



	
	
	2.   Wspieranie działalności klubów abstynentów.
	· GKRPA



	
	
	2. Prowadzenie działań w zakresie profilaktyki alkoholowej.

3. Budowanie systemu wsparcia i edukacji dla rodzin zagrożonych uzależnieniem i przemocą.
	· GKRPA

· GKRPA



	
	5. Przeciwdziałanie nieprzystosowaniu społecznemu, zagrożeniu marginalizacją i wykluczeniem społecznym dzieci.


	1. Doskonalenie systemu wsparcia dla rodzin 
w kryzysie psycho-emocjonalnym.


	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· GKRPA

· Placówki Oświatowe

	
	
	2. Tworzenie grup wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych.
	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	
	
	3. Rozwijanie klubowych i świetlicowych form pomocy dla dzieci zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem  społecznym.


	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· GKRPA

· Placówki Oświatowe

· Miejsko Gminny Ośrodek Kultury i Biblioteka

	
	
	4. Inicjowanie i wspieranie programów profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych 
ze szczególnym naciskiem na profilaktykę uzależnień.
	· GKRPA

· Placówki Oświatowe



	
	6. Profilaktyka zachowań antysocjalnych, przemocy oraz przemocy wśród dzieci.


	1. Podejmowanie działań profilaktycznych poprzez uruchamianie programów zapobiegania demoralizacji i przemocy rówieśniczej.


	· Placówki Oświatowe



	
	
	2. Budowanie systemu wsparcia psychologicznego dla osób doświadczających przemocy i terapii dla sprawców.


	· GKRPA

· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	
	
	3. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy domowej 


	· GKRPA

· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	
	
	4. Szkolenie nauczycieli, wychowawców szkół w zakresie radzenia sobie z agresją wśród uczniów, wychowanków; wczesnego rozpoznawania zagrożeń oraz sposobów zapobiegania im.  
	· GKRPA

· Placówki Oświatowe



	
	7. Promowanie i wspieranie różnorodnych form spędzania czasu wolnego przez dzieci, młodzież, przeciwdziałanie nudzie.


	1. Wspieranie programów służących zdrowemu stylowi życia,  w tym współorganizowanie i dofinansowanie zawodów sportowych- międzyszkolnych.


	· Placówki Oświatowe

· Urząd Miejski w Drohiczynie

· GKRPA

	
	
	2. Poszerzanie oferty zajęć pozalekcyjnych.


	· Placówki Oświatowe

· GKRPA

· MGOPS

· MROK

· Biblioteka

	
	
	3. Tworzenie placów zabaw, ogródków szkolnych w bezpieczne i zróżnicowane urządzenia zabawowe.


	· Urząd Miejski

	
	8. Ochrona osób starszych przed skutkami patologicznych zachowań i zdarzeń, których są ofiarami.


	1. Przygotowanie i wpieranie programów edukacyjnych na temat zagrożeń, przestępstw przemocy wobec osób starszych.


	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej



	
	
	2. Wspieranie programów profilaktyki uzależnień wśród seniorów.
	· GKRPA



	
	
	3. Zapewnienie bezpiecznego schronienia i pomocy psychologicznej osobie starszej doświadczającej przemocy lub przestępstwa.
	· MGOPS

· GKRPA



	
	
	4. Rozwijanie oferty środowiskowego wsparcia dla osób starszych i niepełnosprawnych.


	

	
	
	
	· MGOPS

· Organizacje Pozarządowe

	
	
	5. Rozwijanie i organizowanie różnych form samopomocy i spędzania czasu wolnego wśród osób starszych
	· MROK

· Klub Seniora

· MGOPS

	
	9. Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka
	1. Współpraca z Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji lokalnego rynku pracy
	· MGOPS

· Urząd Miejski

· Inne jednostki organizacyjne UM



	
	
	2. Wspieranie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w zakresie integracji zawodowej i społecznej poprzez:

- działalność Klubu Integracji Społecznej,

- wspieranie chronionego rynku pracy, 

- wspieranie zatrudnienia socjalnego,

- poradnictwo i doradztwo w zakresie integracji na 

  rynku pracy skierowane na do tworzących się grup 

  wsparcia i samopomocy,

- wspieranie przedsięwzięć gospodarczych 

  inicjowanych przez osoby niepełnosprawne, 

- kształcenie umiejętności funkcjonowania na 

  otwartym rynku pracy.
	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· organizacje pozarządowe

· Centrum Pomocy

· Urząd Miejski



	
	
	3. Pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych, w tym środków z Unii Europejskiej na przeciwdziałanie bezrobociu i aktywizację zawodową osób pozostających bez pracy.


	· Urząd Miejski

· MGOPS



	
	
	4. Promowanie i organizowanie wolontariatu zmierzające do integracji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym na rynku pracy.
	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Organizacje pozarządowe



	
	
	       5. Doskonalenie umiejętności pracowników instytucji pomocy społecznej, organizacji pozarządowych, wolontariuszy pracujących z grupami szczególnego ryzyka


	· Organizacje pozarządowe

· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· GKRPA



	
	
	6. Budowanie  programów mających na celu pobudzenie aktywności osób bezrobotnych, a w szczególności wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem


	· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej



	
	
	7. Organizacja prac interwencyjnych, robót publicznych, staży dla młodzieży możliwości odbywania przygotowania zawodowego w wiejscu pracy


	· Urząd Miejski

· MOPS

· Inne organizacje



	
	10. Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych.


	1. Współpraca z PFRON w zakresie realizacji programów na rzecz osób niepełnosprawnych.


	· Centrum Pomocy Rodzinie

· MOPS

· Organizacje Pozarządowe

	
	
	2. Wsparcie osób niepełnosprawnych poprzez  usługi dopasowane do ich potrzeb:

- promowanie usług doradczych dla osób niepełnosprawnych,

- promowanie elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia


	· MGOPS

· Organizacje pozarządowe

· Centrum Pomocy Rodzinie

	
	
	3. Współpraca z pracodawcami w zakresie zatrudniania i integrowania osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy


	· MGOPS

· 

	III Wzmacnianie potencjału społeczności miasta, jej instytucji i zasobów.


	1. Przygotowywanie młodzieży do aktywnego uczestnictwa w społeczności lokalnej


	1. Włączanie dzieci i młodzieży w działania na rzecz własnego środowiska i innych potrzebujących osób.


	· Placówki Oświatowe

· MGOPS

· MROK

· Biblioteka

· GKRPA



	
	
	2. Rozwijanie idei wolontariatu i wyławianie liderów. 


	· MGOPS



	
	
	3. Rozwijanie i wzmacnianie w dzieciach 
i młodzieży postaw proobywatelskich 


	· Placówki Oświatowe



	
	
	4. Kształtowanie świadomości młodzieży i jej postaw na dziedzictwo kulturowe innych społeczności, mniejszości narodowych, uchodźców itp. 


	· Placówki Oświatowe

· MGOK



	
	
	5. Tworzenie programów sprzyjających tolerancji i dążeń do integracji z ludźmi o odmiennych cechach psycho-fizycznych i umysłowych
	· Placówki Oświatowe

· MGOPS

· MGOK



	
	
	6. Tworzenie i wspieranie programów integracyjnych i aktywizujących społeczność lokalną na rzecz działań ukierunkowaną na pomoc dzieciom i młodzieży.
	· Urząd Miejski

· MOPS

· MROK

· Organizacje Pozarządowe

	
	
	7. Szkolenia nauczycieli, terapeutów, a także liderów młodzieżowych mających na celu kształcenie umiejętności wykorzystywania dobrych przykładów.


	· Placówki Oświatowe

· GKRPA

	
	
	8. Organizowanie i wspieranie rozwoju grup wsparcia dla rodzin dotkniętych patologią i dzieci nieprzystosowanych społecznie.


	· MGOPS

· GKRPA

· Centrum Pomocy Rodzinie



	
	
	9. Wzmacnianie wrażliwości lokalnej na pojawiające się w najbliższym otoczeniu problemy społeczne, pobudzanie aktywności sprzyjającej ich rozwiązaniu (kampanie medialne)


	· MGOPS

· MGOK

	
	2. Autokreacja i samorealizacja najstarszego pokolenia


	1. Wspieranie różnorodnych form twórczości:

· Wspieranie działalności i rozszerzanie oferty oraz bazy istniejących stowarzyszeń,

· Wspieranie działalności Klubu Seniora,

· Stwarzanie warunków do rozwoju wymiany międzypokoleniowej, budowanie poczucia solidaryzmu międzypokoleniowego,

· Kreowanie pozytywnej polityki medialnej mającej na celu zmianę społecznych stereotypów dotyczących starzenia się i osób starszych,

· Wykorzystanie wiedzy i umiejętności osób starszych, rozwijanie idei wolontariatu na rzecz młodszych pokoleń.
	· MGOK

· Urząd Miejski

· MGOPS

	IV Rozwijanie potrzeb aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym-społeczeństwo obywatelskie, partycypacja społeczna.


	1. Tworzenie warunków do partnerstwa i budowania zrębów społeczeństwa obywatelskiego.


	1. Wspieranie działań inicjowanych przez organizacje pozarządowe w zakresie realizacji zadań publicznych.

2. Rozwój współpracy pomiędzy sektorem pozarządowym i publicznym.

3. Wspieranie działań organizacji pozarządowych umożliwiających im korzystanie ze środków UE.

4. Promocja programów służących budowaniu odpowiedzialności młodego pokolenia poprzez zdolność właściwego reagowanie na wyzwania życia.

5. Promocja dobrych praktyk- modelowych rozwiązań w zakresie funkcjonowania zasady pomocniczości, standardów współpracy, kształtowania demokratycznego ładu społecznego.
	· Urząd Miejski 

· MGOPS

· MROK

· Placówki Oświatowe



	
	
	6. Promowanie i wspieranie programów sprzyjających własnemu rozwojowi, kreatywności i niezależności

7. Dostarczanie informacji oraz wsparcia umożliwiającego podejmowanie przez obywateli najlepszych z możliwych decyzji we własnych sprawach.

8. Zbudowanie trwałego mechanizmu analizowania sytuacji trzeciego sektora w Polsce, ważne jest przy tym zaangażowanie sfery biznesu do walki na rzecz wykluczonych społecznie.

9. Wdrażanie programów z zakresu profilaktyki I-rzędowej w środowisku nauczania.
	


OBSZARY GMINNEJ STRATEGII POLITYKI SPOŁECZNEJ

	Obszar

RODZINA


	Cele operacyjne
	Realizatorzy
	Grupa docelowa
	Źródła finansowania

	
	- Stworzenie sprawnego i efektywnego systemu wspierania instytucji rodziny.

- Wspieranie rodziny w wypełnianiu jej funkcji, szczególnie opiekuńczo-wychowawczych oraz wyrównywania szans rozwojowych dzieci i młodzieży.

- Przeciwdziałanie patologiom społecznym wewnątrz rodziny.

- Polepszanie warunków materialno-bytowych rodzin.
	1. Samorząd Gminny

2. Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3. Organizacje pozarządowych.

4. Placówki oświatowe.

5. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

6. Miejsko Gminny Ośrodek Kultury.


	- Rodziny, w których występuje problem uzależnienia i/lub współuzależnienia od alkoholu/narkotyków. 

- Rodziny z osobą niepełnosprawną.

- Rodziny, w których występuje problem przemocy.

- Rodziny zagrożone lub dotknięte ubóstwem, bezdomnością, bezrobociem.

- Rodzice niewydolni wychowawczo. 

- Dzieci i młodzież.


	1. Budżet własny gminy

2. Budżet państwa – w tym fundusze celowe.

3. Środki finansowe organizacji pozarządowych.

4. Środki finansowe pochodzące z Unii Europejskiej.

5. Środki pozyskane od sponsorów i darczyńców oraz  z lokalnych zbiórek.



	Obszar ZAPOBIE-GANIE WYKLU-CZENIU SPOŁECZ-NEMU OSÓB I RODZIN ORAZ ICH INTEGRAC-JA ZE SPOŁECZE-ŃSTWEM
	- Prowadzenie działań zapobiegających zjawisku ubóstwa i wykluczeniu społecznemu.

- Wspieranie działań na rzecz integracji społecznej i zawodowej osób i rodzin wykluczonych społecznie.
	1. Samorząd Gminny

2. Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3. Organizacje pozarządowe.

4. Placówki oświatowe.

5. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

6. Miejsko Gminny Ośrodek Kultury.


	- Osoby ubogie, bezdomne, uzależnione od środków psychoaktywnych, chore psychicznie, bezrobotne, zwalniane z zakładów karnych oraz posiadające status uchodźcy.
	1. Budżet własny gminy

2. Budżet państwa – w tym fundusze celowe.

3. Środki finansowe organizacji pozarządowych.

4. Środki finansowe pochodzące z Unii Europejskiej.

5. Środki pozyskane od sponsorów i darczyńców oraz  z lokalnych zbiórek.



	Obszar 

USPRAW-NIENIE SYSTEMU WSPARCIA SPOŁECZ-NEGO
	- Otoczenie opieką i wspieranie osób starszych i niepełnosprawnych.

- Doskonalenie zawodowe służb społecznych Miejsko Gminnego Ośrodka pomocy społecznej
	1. Samorząd Gminny

2. Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3. Organizacje pozarządowe

4. Placówki oświatowe.

5. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

6. Miejsko Gminny Ośrodek Kultury.


	- Osoby starsze, niepełnosprawne, przewlekle chore i osoby z zaburzeniami psychicznymi,

- Pracownicy służb społecznych.

- Wolontariusze.

- Przedstawiciele organizacji pozarządowych sektora socjalnego.
	1. Budżet własny gminy

2. Budżet państwa – w tym fundusze celowe.

3. Środki finansowe organizacji pozarządowych.

4. Środki finansowe pochodzące z Unii Europejskiej.

5. Środki pozyskane od sponsorów i darczyńców oraz  z lokalnych zbiórek.



	Obszar

WSPARCIE

ROZWOJU SPOŁECZEŃ-STWA OBYWA-TELSKIEGO
	- Rozwijanie współpracy samorządu gminnego z organizacjami pozarządowymi.

- Promowanie aktywności obywatelskiej.
	1. Samorząd Gminny

2. Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3. Organizacje pozarządow

4. Placówki oświatowe.

5. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

6. Miejsko Gminny Ośrodek Kultury.


	- Przedstawiciele organizacji pozarządowych.

- Wolontariusze.

- Społeczność lokalna.
	1. Budżet własny gminy

2. Budżet państwa – w tym fundusze celowe.

3. Środki finansowe organizacji pozarządowych.

4. Środki finansowe pochodzące z Unii Europejskiej.

5. Środki pozyskane od sponsorów i darczyńców oraz  z lokalnych zbiórek.


IV. Wdrażanie strategii.


Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Drohiczyn obejmuje przedział czasowy od roku 2007 do 2011. Zważywszy na dynamicznie zmieniającą się rzeczywistość jest to okres rozległy. Dlatego też założyć należy otwartość niniejszego dokumentu w sensie możliwości jego uzupełniania i modyfikacji na przestrzeni lat, jakie strategia obejmuje swym zasięgiem. W trakcie realizacji strategii niektóre działania mogą okazać się niemożliwymi do realizacji z powodów zewnętrznych, inne można będzie uzupełnić, bądź rozszerzyć ich zakres. Okazać się też może, iż rzeczywistość zmieniła się do tego stopnia, że zupełnie nowe działania trzeba będzie skonstruować i wpisać je do dokumentu. 

Z wyżej wymienionych względów takie założenie dotyczące Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wydaje się jak najbardziej uzasadnione i praktyczne.

 Zasady realizacji strategii 

„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007 – 2011” ma na celu wytyczenie głównych kierunków działań zmierzających do rozwiązywania istniejących problemów i zapobiegania powstawaniu negatywnych zjawisk dotykających lokalną społeczność. Stanowi ona instrument nowoczesnej polityki społecznej wdrażanej na poziomie lokalnym przez władze miasta i gminy, którego rolą jest pobudzanie do aktywnej postawy 
w dążeniu do rozwiązywania problemów społecznych organizacji pozarządowych, środowisk i instytucji działających w obszarze pomocy społecznej, edukacji i wychowania, kultury; do poprawy jakości życia mieszkańców społeczności lokalnej, jaką jest gmina Drohiczyn. „Jakość życia” jest szerokim pojęciem, a składa się na nie to wszystko, co potrzebne jest jednostce do godnego życia, a także wszystko, co wpływa na poczucie bezpieczeństwa i komfortu psychicznego jednostki. 

Strategia powinna być realizowana z wykorzystaniem następujących zasad:

Zasada pomocniczości 


Wysiłki głównych realizatorów strategii muszą się koncentrować na tych zadaniach, których wykonania nie można przekazać innym podmiotom i, które muszą zostać wykonane przez sektor publiczny. Zadania wytyczone w strategii dotyczą pomocy mieszkańcom gminy, ale w dużej mierze wykonane muszą zostać przy współpracy adresatów strategii z podmiotami publicznymi. Tam, gdzie jednostki społeczne będą w stanie poradzić sobie same ze swoimi problemami, instytucje publiczne ingerować nie będą. 

Zasada solidaryzmu


Niektóre zadania i obowiązki muszą być rozłożone na wszystkich adresatów strategii. Dotyczy to głównie zadań z zakresu walki z bezrobociem, pomocy osobom niepełnosprawnym, zapobieganiu powstawaniu dysfunkcji w rodzinach. 

Zasada zrównoważonego rozwoju


Rozwój społeczno – gospodarczy przy realizacji projektów o dłuższym czasowo zasięgu zachodzić musi przy zachowaniu równowagi pomiędzy elementami ekologicznymi, społecznymi i przestrzennymi. Stanowi to warunek niezbędny do podniesienia poziomu życia na terenie miasta i gminy, jak i funkcjonowania miejscowych instytucji.   

Zasada rozwoju wielokierunkowego 


W początkowym etapie wdrażania strategii realizowane powinny być działania, w których gmina ma już pewne doświadczenie i są one łatwiejsze do wykonania. W kolejnym etapie wdrażane powinny być innowacyjne przedsięwzięcia. 

Zasada równości szans do świadczenia usług publicznych 


Zakłada się tu otwartość do świadczeń i usług publicznych. Adresaci programu liczyć mogą na wsparcie ze strony realizatorów strategii, skoncentrowane głównie na uczestniczeniu w systemie świadczeń  i usług publicznych (kształcenie, ochrony zdrowia). 

Zasada orientacji na mieszkańców


Władze miasta i gminy Drohiczyn, programując zadania, mają świadomość, że głównym podmiotem ich projektów są ludzie – społeczność lokalna, mająca swoje potrzeby, ambicje i umiejętności. Działania muszą być tak zaplanowane, by pobudzić ich aktywność. 

Zasada współodpowiedzialności 


Za kształt i realizację powyższej strategii odpowiadają wszyscy, tj. władza miasta i gminy, podmioty współpracujące i adresaci programów. 

Zasada partnerstwa publiczno – prywatnego 


Zasada ta umożliwia łączenie wysiłków finansowych władz lokalnych z pomocą sektora prywatnego, co sprzyja płynności wprowadzanych działań, jak i tworzy dobre podłoże pod programowe konsorcja. Pozwala to na realizację ważnych przedsięwzięć społecznych oraz inwestycyjnych. 

Zasada ciągłości działania 


Gwarantuje to trwałość, jak i efektywność rozwiązań systemowych służących minimalizowaniu źródeł bezpieczeństwa socjalnego.  

Zasada współpracy z organizacjami pozarządowymi

Rozwiązywanie problemów społecznych może być efektywniejsze, gdy wprowadzi się współpracę z sektorem non-profit. Dlatego też ważną kwestię stanowi tu powoływanie wspólnych zespołów, których zadaniem będzie opracowywanie programów mających na celu rozwiązanie danego problemu społecznego, znalezienie rozwiązania. 

Innym rodzajem współpracy może być bieżący wzajemny kontakt polegający na informowaniu się o zaistniałym stanie rzeczy, o planowanych działaniach, a w konsekwencji, wspólna ich realizacja. 

Organizacje pozarządowe stają się bardzo istotną strukturą w działaniach podejmowanych przez instytucje samorządowe. Dlatego też tak bardzo ważne jest wypracowanie ścieżki partnerskiej współpracy pomiędzy organizacjami a gminą, co sprzyjać będzie bardziej efektywnym rozwiązaniom i nowatorskim podejściom.

Przedstawione opracowanie jest podstawą do przygotowania i realizacji szczegółowych programów obejmujących swym zakresem poszczególne zagadnienia oraz ma służyć zachowaniu spójności pomiędzy tymi programami, ich wzajemnemu uzupełnianiu się 
i traktowaniu prób rozwiązywania problemów w sferze społecznej w sposób komplementarny. 


Ze Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych są powiązane inne dokumenty programowe opracowane w kierunku realizacji wyznaczonych tu zadań, w zakresie lokalnej polityki społecznej /opracowywane corocznie, czy wieloletnie/:

- Program profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną

- Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie

- Program przeciwdziałaniu narkomanii

- Program współpracy z organizacjami pozarządowymi, podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego.


Zarówno diagnoza stanu istniejącego, analiza mocnych i słabych stron uwarunkowań wewnętrznych społeczności lokalnej oraz jej szans i zagrożeń wynikających z uwarunkowań zewnętrznych, będą poddawane okresowej ocenie i w zależności od potrzeb aktualizowane 
i modyfikowane. Przy opracowywaniu poszczególnych programów na kolejne lata analizowane będą dotychczasowe ich założenia i wyniki realizacji, aby stale zwiększać efektywność ujętych w nich działań i dopasowywać ich zakres do zmieniających się potrzeb lokalnej społeczności.


Koordynatorem wdrożenia niniejszej strategii będzie Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Drohiczynie przy zachowaniu zasady, że za kształt i realizację powyższej Strategii odpowiadają władze Gminy, podmioty współpracujące i adresaci programów.


Biorąc pod uwagę złożoność sytuacji społecznej w kraju, jak też w naszej gminie, mnogość problemów i osób niepotrafiących im podołać, niezwykle ważna jest wrażliwość społeczna osób będących w stanie nieść pomoc bliźnim w czynieniu ich życia lepszym i bardziej ludzkim. 
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