Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 8 stycznia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-56/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 8 stycznia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego
w budzecie gminy Drohiczyn na 2025 r. i prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
przedstawionych przez gmin¢ Drohiczyn

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.), art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust.
1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1iich
przewodniczacych,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej gminy Drohiczyn;

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Drohiczyn, wynikajacej z planowanych

1 zaciggnigtych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej w Drohiczynie
z dnia 23 grudnia 2024 r.: VII/47/24 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Drohiczyn na 2025 rok
oraz Nr VII/46/24 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na
lata 2025-2034.

W  przyjetym budzecie Gminy na 2025 rok podstawowe wielkosci zaplanowano
w nastepujacych wysokosciach: dochody ogétem — 61.855.819 zt (w tym dochody biezace —
38.362.005 zt, dochody majatkowe — 23.493.814 zl); wydatki ogdétem — 70.262.575 zt (w tym
wydatki biezace — 34.511.312 zl, wydatki majatkowe — 35.751.263 zl); przychody ogoétem —
9.506.756 zt; rozchody ogotem — 1.100.000 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie Gminy wyniesie 8.406.756 zt i zgodnie

z postanowieniami uchwaly budzetowej zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:
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- zacigganych kredytow w kwocie — 3.857.053 zk;

- wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie —4.406.266 zi;

- niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych $rodkow w kwocie — 143.437

zt.

Wskazane zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 61 8
ustawy o finansach publicznych (powolywanej jako u.f.p.) oraz zostaly zawarte w planie przychodow

1 rozchodéw budzetu (Zatacznik Nr 5 do uchwaty budzetowej).

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2023 r. sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok 2024 wskazuja,
1z wykazane przez Gming¢ przychody wewng¢trzne beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku
2025. Jednakze s$rodki te nie beda wystarczajace do pelnego pokrycia planowanego deficytu
budzetowego, stad jednostka planuje zaciggna¢ kredyt. Uwzgledniajac powyzsze, z formalnego i
materialnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda pomiedzy ogdlnymi kwotami

dochodow 1 wydatkow budzetu nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajacego.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig r6znica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 3.850.693,00 zi, dzieki
czemu spelniona zostaje relacja wynikajaca z art. 242 u.f.p. zarowno w ujeciu rocznym jak

1 Sredniookresowym.

Odnoszac si¢ do prognozy kwoty dilugu 1 splat zobowigzan Skiad Orzekajacy zauwaza,

co nastgpuje.

Z przedlozonej uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Drohiczyn na lata 2025-2034 wynika, ze Gmina w 2025 roku zaciggnie zobowigzanie dtuzne
w kwocie 4.957.053,00 zt w zwiagzku z czym jej zadluzenie wzrosnie i na koniec 2025 r. wyniesie
15.989.140,64 zi. Planowane do zaciggnigcia zobowigzanie dluzne przeznaczone jest
na finansowanie planowanego na ten rok deficytu oraz sptat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Od 2026 roku Gmina nie zamierza zacigga¢ zobowigzan dtuznych i jednoczes$nie w latach 2026-2034
prognozuje osigga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegbdlnych latach rozchodow tytutem splaty zaciggnietego dlugu. Wobec powyzszego,
w $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2025-2034 kwota zadluzenia
jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostata ustalona prawidiowo,
tzn. z uwzglednieniem planowanych kwot rozchodow oraz majagc na uwadze przeznaczenie
projektowanych nadwyzek budzetowych. Caltkowita sptata dtugu nastgpi w 2034 r.
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Z formalnego punktu widzenia ujgta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Drohiczyn na lata 2025-2034 wysokos$¢ splat zadtuzenia wraz z kosztami ich obstugi w catym
prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego
wskaznika splaty zadluzenia, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie
z Prognozg wskaznik ten w 2025 r. wyniesie 4,98% wobec dopuszczalnego pulapu w wysokosci
12,53% (w oparciu o dane za III kwartal 2024 r.). Relacja wynikajgca z powotywanego przepisu
u.f.p. zostanie rowniez zachowana w kolejnych latach obowigzywania Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Zasadniczo margines pomi¢dzy ustalong warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym
przepisami putapem w latach 2025-2034 bedzie ksztattowal si¢ w przedziale od 4,55% do 12,27%.
Co istotne wplyw na takie ksztalttowanie si¢ wspomnianej relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach
2025-2034 beda mialy przede wszystkim nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia roznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi. W kontekscie realistycznosci generalnie
mozna stwierdzi¢, ze wykazane dodatnie wartosci sald operacyjnych sg mozliwe do zrealizowania,

zarOwno majac na uwadze dane historyczne, jak 1 prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko
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