Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 5 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-35/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 5 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Drohiczyn na lata 2024-2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnejlzby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych

Skitad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2024-2034
ze wzgledu na naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 oraz art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) w zakresie projekcji kwoty dlugu i jego
splaty w odniesieniu do czasowego horyzontu wieloletniej prognozy finansowej.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2024-2034, przedlozony zarzadzeniem Nr 349/2023 Burmistrza
Drohiczyna z dnia 14 listopada 2023 r. (projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w dniu 14.11.2023 r.). Pod uwage wzi¢to rowniez projekt uchwaty budzetu gminy Drohiczyn na rok 2024
przedtozony przez Burmistrza Drohiczyna zarzadzeniem Nr 348/2023 z dnia 14 listopada 2023 r.

Opiniowany projekt spetnia w zasadzie wymagania okre§lone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako u.fp.) z wyjatkiem art. 226 ust. 1 pkt 6
oraz art. 227 u.f.p.

W kontekscie ogolnego salda budzetu wskazaé nalezy, ze od 2026 r. jednostka planuje wystepowanie
nadwyzek pomigdzy ogdlnymi kwotami dochodow i wydatkow, ktére zostang przeznaczone na splate
istniejacego zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w zakresie zaplanowanej kwoty dlugu i jego splaty w kontekscie
czasowego horyzontu wieloletniej prognozy finansowej. Bowiem z analizy danych dotyczacych
przewidywanego wykonania budzetu w roku 2023 wynika wyzsza od zaplanowanej kwota dlugu, majaca
wpltyw na projekcje dlugu w horyzoncie calej prognozy. Uwzgledniajac kwote rozchodow w wysokosci
1.100.921,00 zt przeznaczong na splate zadluzenia w roku 2023 (rozchody w 2023 r. kol. 5) wysokos¢ dlugu
wyniesie 9.574.154,64 zl, a nie jak wskazano w wieloletniej prognozie finansowej: 8.473.233,64 zt. W
zwigzku z tym, ze zaréwno w 2024 roku, jak i w latach kolejnych kwota dtugu zostata btednie wykazana,
btednie okreslono rowniez sposéb jego finansowania. Bazujac na przewidywanym wykonaniu 2023 roku
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przedstawionym w projekcie WPF, kwota dlugu w 2024 r. wynosi 12.653.008,64 zt, natomiast w latach
kolejnych:

-w 2025 1. - 13.291.066,64 zt;
-w 2026 1. - 12.091.066,64 z1;
-w 2027 r. - 10.890.740,64 z1;
-w 2028 1. -9.579.225,00 zt;
-w 2029 1. - 8.131.982,00 zt;
-w 2030r.—7.231.982,00 zi;
-w2031r.-5.616.912,00 zt;
-w2032r.—-4.166.912,00 zl;
-w 2033 1. —2.552.763,00 zt;
-w 2034 r.—-1.100.921,00 zt.

Nieprawidtowa projekcja kwoty dlugu i sptat zobowigzan stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p.,
zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza m.in. kwote dtugu oraz sposob sfinansowania jego sptaty. Zwazywszy, ze kwota dlugu nie
zostanie sptacona do konca 2034 r., rowniez horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowej nie zostat
okreslony prawidtowo, co stanowi naruszenie art. 227 u.f.p. Biorgc powyzsze pod uwage, w tym charakter i
wymiar kwotowy nieprawidtowego ustalenia prognozy kwoty dtugu, Sktad Orzekajacy odstapit od wydania
negatywnej opinii, pozostajac na przedstawieniu zastrzezen w tym zakresie.

Pomimo zgloszonych zastrzezen, ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego
zadtluzenia wraz z kosztami jego obshlugi oraz realizacja okreslonych warto$ci z zakresu dochodow i wydatkow
biezacych planowanych w opiniowanym projekcie nie spowoduje w biezacym roku naruszenia relacji
wynikajacej z art. 243 u.f.p. Zgodnie bowiem z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Drohiczyn na lata
2024-2034 tzw. wskaznik splaty zobowiazan w 2024 r. wyniesie 6,14% wobec dopuszczalnego putapu w
wysokosci 17,62% (w oparciu o dane za III kwartat 2023 r.). Relacja wynikajaca z powotywanego przepisu
u.f.p. zostanie rdwniez zachowana w kolejnych latach obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
Margines pomiedzy ustalong wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie
ksztattowat sie¢ w przedziale od 2,21% do 11,48%.

Elementy wplywajace na wskazang relacje nie budza zastrzezen Sktadu Orzekajacego. Sktad
Orzekajacy podkresla jednak, ze nalezy prawidtowo okresli¢ projekcje kwoty dlugu i sptat jego zobowigzan
oraz horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez nieprzerwalnie monitorowac realizacje
zatozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, jak réwniez zachowad dyscypling w
wykonaniu budzetow objetych projektem, zwlaszcza z punktu widzenia projektowanych nadwyzek
operacyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko
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