UCHWALA NR XXI/161/21
RADY MIEJSKIEJ W DROHICZYNIE

z dnia 23 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2027

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 713, 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218, 956) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2027", stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Marian Rogowiec
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Zjawisko przemocy w rodzinie stato si¢ przedmiotem kompleksowej regulacji ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktérej celem jest zwickszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, atakze inicjowanie i wspieranie dziatah polegajacych na
podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn iskutkow przemocy w rodzinie. Ustawa
okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0sOb
dotknigtych przemoca w rodzinie, jak rowniez zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie. Powyzszy akt prawny okresla ponadto zadania wlasne gminy, do ktoérych w szczegolnosci
nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegolnosci
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Gmina Drohiczyn realizujgc dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, powotala
Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Drohiczynie
w ramach, ktérego funkcjonujg grupy robocze. Pomimo podejmowanych dziatan konieczne jest
dalsze, systematyczne podnoszenie standardu ushug adresowanych do os6b uwiklanych w problem
przemocy. Wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy, a takze dzialania w kierunku skutecznego pomagania osobom
dotknietym przemoca, jak i stosujacym przemoc. Wazna jest tez stata edukacja spoteczenstwa, majgca
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na celu zmiang $wiadomos$ci w kwestii negatywnych i1 szkodliwych stereotypoéw na temat stosowania
przemocy, jak tez roli kobiety i m¢zczyzny w zyciu rodzinnym i spotecznym. Migdzy innymi shuzy¢
ma temu opracowywanie i realizacja programow przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie planowany jest w perspektywie kilkuletniej ijest kontynuacjg Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Nadrzednym celem niniejszego Programu jest ograniczenie na terenie Miasta i Gminy Drohiczyn
problemu przemocy oraz zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dziatan przez instytucje
pomocowe. Natomiast cele szczegdélowe odnosza si¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania
przemocy w rodzinie ibegda realizowane we wspoldziataniu instytucji dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy na terenie Gminy Drohiczyn.

Program obejmuje zadania dla wszystkich jednostek i instytucji, ktére zobowigzane sa do ich
realizacji ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W miar¢ potrzeb izmiany sytuacji
spotecznej zadania i cele programu mogg ulec zmianom i udoskonaleniom.

I. DEFINICJE I PODSTAWA PRAWNA

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace
przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godnos¢ oraz podstawowe prawa
1 wolno$¢, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21].

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

=Jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary.

*Sily sa nier6wnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy.

*Narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe prawa
ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

*Powoduje cierpienie ibo6l — sprawca naraza zdrowie izycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218) definiuje
przemoc w rodzinie jako: ,,jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyS$lne dzialanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegélno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos$é cielesna, wolnos¢,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca”.

Ponadto wyroéznia si¢ trzy cykle przemocy:

* Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia, narastaja
sytuacje konfliktowe,

* Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokonac
strasznych czynéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych,

* Faza miodowego miesiaca — to czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca zaczyna dostrzegac to,
co si¢ wydarzyto. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje sie uczynny i mily.
Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j.

Rodzina odgrywa ogromna role w zyciu czlowieka gdyz ksztattuje osobowosé¢, poglady i system
warto$ci. Wiezy ltaczace jej czlonkow powinny by¢ trwale iopiera¢ sie¢ na wzajemnym zaufaniu
i poczuciu bezpieczenstwa. Jednak w chwili obecnej polskiej rodzinie przypadto funkcjonowaé w bardzo
trudnym czasie zostata zachwiana hierarchia wartosci oraz rozluznieniu ulegly normy etyczne, a takze
wigzi emocjonalne migdzy jej czlonkami. Ze zjawiskiem przemocy mozemy zetkngé si¢ w rdznych
miejscach. Czgsto dowiadujemy si¢ o aktach przemocy w domach, w szkotach, na ulicy 1 wielu innych
miejscach. Coraz glo$niej moéwi si¢ o przemocy wsrod nieletnich, o przemocy w rodzinach, o przemocy
wobec dzieci. Zjawisko to ma, wigc charakter interdyscyplinarny ilezy ono w kregu zainteresowania
przedstawicieli réznych $rodowisk: pracownikow socjalnych, policjantow, asystentoéw rodziny,
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psychologdw, socjologéw, prawnikoéw, innych [K. Stanek, 2014, s. 19-20]. Rodzina winna by¢ przeciez
opoka, schronieniem iwzorem. Zwlaszcza dla jej najmtodszych czlonkow, ktorzy z wlasnego domu
rodzinnego wynosza wzorce na swoje dalsze zycie. Dzieci w takich sytuacjach cierpig najbardziej. Nie
tylko, dlatego, ze same sa czesto ofiarami przemocy, ale takze, dlatego, ze przemoc, ktorej doswiadczyty
lub widzialy, zostawia w ich psychice trwale Slady.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji wrodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do
powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw [Sasal, 2005, s. 16—19].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaly i cykliczny.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac nastepujace formy :

e przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej; zachowania powodujace uszkodzenie ciata
lub niosgce takie ryzyko, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie, policzkowanie;

e przemoc psychiczna - naruszenie godnos$ci osobistej; zawiera przymus i grozby, np. obrazanie,
wyzywanie, wySmiewanie, szydzenie, okazywanie braku szacunku, ponizanie W obecnosci innych
0s0b, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu z bliskimi, poddawanie statej krytyce;

e przemoc seksualna - naruszenie intymnosci; zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej
woli, kontynuowanie aktywno$ci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni Swiadoma, bez pytania jej
o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw obawia sie odmowic, np. wymuszanie pozycia
seksualnego, obmacywanie, gwalt, wymuszanie nieakceptowanych zachowan seksualnych;

e przemoc ekonomiczna - pozbawianie S$rodkow lub stwarzanie warunkéw, w ktérych nie sa
zaspokajane  niezbedne dla  przezycia  potrzeby, np. niszczenie rzeczy, wlamanie
do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie
pieniedzy, przegladanie dokumentdéw, korespondencji, dysponowanie czyja$§ wilasnoscia, zaciaganie
pozyczek "na wspolne konto", sprzedawanie osobistych Iub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia,
zmuszanie do sptacania dlugow;

ezaniedbanie - to ciggte = niezaspakajanie = podstawowych  potrzeb fizycznych
i emocjonalnych, np. niewlasciwe Zzywienie (niedozywienie lub przekarmianie), zaniedbanie higieny
osobistej, izolacja, brak kontroli i pozostawienie bez nalezytej opieki przez dhuzszy czas, zaniedbanie
stanu zdrowia, brak zainteresowania realizacjg przez dziecko obowigzku szkolnego.

Na wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie ma wplyw wiele réznych czynnikow.
Prawdopodobienstwo jej wystapienia zwi¢kszaja nastepujace czynniki:

- normy spoteczne i kulturowe - w wielu srodowiskach wcigz istnieje silne przekonanie 0 prawie
rodzicow do dominacji nad dzie¢mi, dominacji mezczyzn nad kobietami; nadal utrwalany jest wzorzec
me¢zczyzny silnego i1 przebojowego, mezczyzna ma by¢ zdobywca, a kobieta powinna by¢ mu ulegla;
istnieje przyzwolenie na stosowanie kar cielesnych wobec dzieci; istotng sile posiadajg rowniez normy
zwigzane z prywatnoscia rodziny — ,,brudy nalezy pra¢ we wtasnym domu”, ,,nie méw nikomu co dzieje
sie¢ w domu”, ,,w sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtracac”;

- status ekonomiczny — stres zwigzany ze zbyt niskimi zarobkami, czy zagrozenie utratg pracy;

- alkoholizm — nadmierne spozywanie alkoholu; alkohol ogranicza mozliwo$¢ kontroli wtasnego
zachowania, zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zto$cia igniewem, powoduje zaburzenia
percepcji i oceny rzeczywistosci;

- dziedziczenie wzorca przemocy — bycie ofiarg lub $wiadkiem przemocy w dziecinstwie zwigksza
prawdopodobienstwo stosowania przemocy w zyciu dorostym;

- osobowo$¢ osoby doznajacej przemocy — tzw. dezadapcyjnosé, czyli brak zdolnosci jednostki do
przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw srodowiskowych i utrzymywania
optymalnego poziomu funkcjonowania psychospolecznego; jej przejawem sa nastepujace cechy:
przekonanie jednostki, Zze jest poza spotecznoscia, nie jest jej czgscia, lek przed niepowodzeniami,
pesymistyczna wizja przyszlosci, brak wiary we wlasne mozliwos$ci, przekonanie, ze nie mam na nic
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wptywu, ze wszystko zalezy od warunkdow zewnetrznych, poczucie osamotnienia, rezygnacja,
zobojetnienie, niesmiato$§¢ w kontaktach z innymi, sztucznosc¢, nieszczero$¢ (Przemoc w rodzinie wobec
0s0b starszych i niepelnosprawnych. Poradnik dla pracownikow pierwszego kontaktu,
Red. D. Jaszczak — Kuzminska, K. Michalska, Warszawa 2010);

- 0sobowos$¢ sprawcy - che¢ dominacji, wrodzona lub nabyta sktonnos$¢ do agres;ji, nieufnos¢, zazdros¢,
brak empatii, niska wrazliwos$¢, niskie poczucie wiasnej wartosci, obawa przed odrzuceniem i utratg
rodziny.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wysoce szkodliwym dla osoby jej doswiadczajacej. Oprocz szkod
fizycznych w postaci obrazen ciata, ktore wystepuja bezposrednio po akcie przemocy  fizycznej  lub
seksualnej, powoduje rowniez szkody psychiczne, ktore pojawiaja sie Z czasem i wymagaja
dhugotrwatego i profesjonalnego leczenia. Nalezg do nich:

- zespOl zaburzen stresu pourazowego (PTSD) — PTSD objawia sig: ponownym do§wiadczaniem
traumatycznego przezycia poprzez wspomnienia lub powracajace koszmary senne; nadpobudliwoscia,
problemami ze snem, trudno$ciami z koncentracja uwagi, z zapamigtywaniem, drazliwo$cia, ztoscia,
omdleniami, nadmierng czujnoscig; unikaniem rozmoéw na temat wydarzenia oraz miejsc 10sob,
zwigzanych z przykrym doswiadczeniem; PTSD diagnozuje si¢ u okoto 60 % ofiar przemocy domowej;

- uzaleznienia — wszelkie uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, lekomania), ktore dla ofiary przemocy
sg ucieczka od boélu fizycznego i psychicznego;

- zaburzenia depresyjne - obnizony nastr6j, emocjonalne otepienie, niska samoocena, brak checi do
dziatania, negatywne myslenie o sobie, $wiecie, przysztosci;

- zaburzenia Iekowe — odczuwanie leku przed podjeciem dziatania, krytyka, odrzuceniem;

- wiktymizacja — przyjecie tozsamos$ci ofiary; ofiara przemocy, w skutek doznawania przemocy,
podejmowania nieskutecznych prob obrony siebie, a takze nieumiej¢tnych prob pomocy z zewnatrz,
nabiera przekonania, ze zasluguje na takie zachowanie.

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem, $ciganym zurzedu. Swiadkowie przemocy lub osoby
poszkodowane mogg ztozy¢ w prokuraturze (lub na policji) zawiadomienie o przestepstwie $ciganym
z urzedu.

Przestepstwa $cigane z urzedu, to przestepstwa w ktorych obowigzkiem panstwa jest Sciganie sprawcy,
bez wzgledu na to czy chee tego czy tez nie pokrzywdzony.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
-Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

-Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218,
956)

-Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, 2369)

-Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
72020 r. poz. 821, 22021 r. poz. 159)

-Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.j. Dz. U. 22019 1. poz. 2277, z 2020 1. poz. 1492, z 2021 r. poz. 41)

-Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050)
-Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713, 1378)
-Ustawa z dnia 25 lutego 1945 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 1359)
-Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 1444, 1517)

‘Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z2019r. poz. 2277, z2020r. poz. 1492,
72021 1. poz. 41)

-Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoroéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. nr 209 poz. 1245)

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2021 - 2027 bedzie realizowany zgodnie =z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 .
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o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto nawiagzuje do Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Drohiczyn  oraz do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

II. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY DROHICZYN

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, niezb¢dne jest dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie Drohiczyn
z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Gmina Drohiczyn liczy ok. 7000 mieszkancéw (dane USC na dzien 31.12.2019 r).

Miegjsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie opracowat diagnoze zjawiska przemocy
domowej na terenie gminy Drohiczyn. Sporzadzona ona zostala w miesigcu luty 2021 r. na podstawie
ankiet, ktore zostaly wypelnione przez 88 mieszkancow gminy Drohiczyn, przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za realizacj¢ Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Ponizej przedstawiona zostala charakterystyka badanej grupy osob zuwzglednieniem zmiennych
niezaleznych — ptci, wieku, wyksztalcenia, miejsca zamieszkania. Podziat badanych ze wzgledu na ple¢
umozliwia interpretowanie odpowiedzi oraz sity ich natg¢zenia. Jak wynika z prezentowanego ponizej
wykresu rozklad omawianej cechy demograficznej byt nastgpujacy 74% stanowity kobiety, natomiast
26% to mezezyzni.

Wykres nr 1. Struktura badanych 7 uwzglednieniem plci.

Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w $rodowisku lokalnym.

H MEZCzyTi
H kobiely

Kolejna zmienna, to wiek os6b uczestniczacych w badaniu. Biorgc pod uwage ta zmienna okazuje sig,
iz najliczniejsza grupe stanowily osoby w przedziale wiekowym 26 - 39 lat — 37% ogoélnej liczby
ankietowanych oraz w przedziale 40 - 49 lat — 29% ogdlnej liczby ankietowanych. Kolejna grupa
respondentdw wyrdznionych ze wzgledu na wiek, ktora licznie byta reprezentowana w badaniu to osoby
w wieku 50 - 59 lat 24% og6tu badanych. Osoby w wieku 60 lat i wigcej oraz w przedziale wieku 18 -
25 lat stanowito po 5%.

Wykres nr 2. Wiek respondentow.
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Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w Srodowisku lokalnym.

Jak wynika z zaprezentowanych ponizej danych znajdujacych si¢ na wykresie, najliczniejsza grupg
respondentdw wyrdznionych ze wzgledu na wyksztatlcenie stanowili mieszkancy legitymujacy si¢
wyksztatlceniem wyzszym 64% sposrod ogotu badanych osob. Znaczny odsetek respondentow 25% to
mieszkancy gminy Drohiczyn posiadajacy wyksztalcenie $rednie. Wyksztatlceniem policealnym
legitymowato si¢ 6% ogotu badanych, natomiast wyksztalceniem podstawowym 3%. Najmniejszy
odsetek osob posiadato wyksztatcenie zawodowe 2%.

Wykres nr 3 . Poziom wyksztalcenia badanych oséb.
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Zrédlo:dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w srodowisku lokalnym.

Jedng zwiodacych kwestii w badaniach byla wiedza mieszkancéw gminy Drohiczyn
o zjawisku przemocy domowej, w tym jakie sg przyczyny stosowania przemocy w rodzinie. Czg$¢
pytan, na ktore odpowiadali respondenci dotyczyta przyczyn i zrodet zjawiska przemocy w rodzinie. Za
ich posrednictwem starano si¢ uzyska¢ informacje, na podstawie ktérych mozna byloby wskaza¢ na te
elementy $srodowiska lokalnego, ktore zwigkszaja prawdopodobienstwo wystapienia przemocy domowe;j.
Respondenci najczesciej wskazywali na takie przyczyny jak: uzaleznienia — 51 osob, stres i frustracja —
13 os6b, doswiadczenia i wzorce wyniesione z domu rodzinnego — 13 0sdb, zaburzenia emocjonalne
5 0s6b, temperament — 3 osoby, choroba psychiczna — 1 osoba, konflikty migdzypokoleniowe — 1 osoba.
Nie wiedziata 1 osoba jakie sg czynniki wptywajace na postgpowanie sprawcow przemocy w rodzinie.
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Wykres nr 4. Glowne przyczyny stosowania przemocy w rodzinie, wedltug ankietowanych.
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Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w srodowisku lokalnym.

Wykres nr 5. Czynniki, ktore mogg mieé wplyw na postepowanie sprawcow przemocy w rodzinie.
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Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w Srodowisku lokalnym.

Przedstawione ponizej dane potwierdzaja przypadki wystgpowania przemocy domowej, w srodowisku
lokalnym respondentow. Sposrod badanych, 38 osob przyznato, ze styszalo o takich przypadkach, a 30
0sob, ze zna przypadki wystgpowania przemocy w rodzinie. Grupa 19 respondentow przyznala, ze
nie zna takich przypadkow.

Okoto potowie respondentdw znane sa osoby, wobec ktorych bliscy przejawiaja zachowania
naruszajace nietykalno$¢ fizyczna (przemoc fizyczng), wskazalo na to 42 respondentdéw i naruszajace ich
godno$¢ osobista (przemoc psychiczna), wskazatlo na to 13 respondentow. W dalszej kolejnosci
respondenci przyznawali si¢ takze do znajomosci 0sob zaniedbywanych przez bliskich, na co wskazato
19 ankietowanych. Badania wskazaty, ze niewielki odsetek respondentéw (1 osoba) zna przypadki
przemocy seksualnej irownie niewielki odsetek (5 osob) wskazato, ze zna przypadki przemocy
ekonomiczne;j.

Wykres nr 6. Znajomosé form przemocy na terenie gminy Drohiczyn.
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Zrédlo:dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w Srodowisku lokalnym.

Wykres nr 7. Znajomosé¢ przypadkow wystgpowania przemocy w rodzinie na terenie gminy
Drohiczyn.

Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w srodowisku lokalnym.
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Zdecydowana wigkszos¢ respondentow (63 osob) wskazato, ze osobami stosujacym przemoc
w rodzinie sag mezczyzni (mezowie). Natomiast 53 ankietowanych uwaza, ze to kobiety (zony) sa
osobami doznajgcymi najczesciej przemocy w rodzinie.

Wykres nr 8. Osoby doznajgce przemocy w rodzinie wedlug respondentow.
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Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w srodowisku lokalnym.

Wykres nr 9. Osoby stosujgce przemoc w rodzinie wedtug respondentow.
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Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w srodowisku lokalnym.

Wiekszos¢ osob ankietowanych wykazalo znajomos$¢ tematu przemocy w rodzinie. Wiedza kto
w wigkszosci przypadkow doswiadcza takich zachowan oraz kto i w jakich sytuacjach moze by¢ osobg
stosujaca przemoc. Wickszos¢ badanych (39 osob) uwaza, ze osoba doznajgca przemocy w rodzinie
powinna szuka¢ pomocy poza rodzing.

Wykres nr 10. Dzialania, ktore wedtug respondentow powinna podjqgé osoba doznajgca przemocy
w rodzinie.
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Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w srodowisku lokalnym.

Prawie potowa ankietowanych (37 osob) nie wie czy oferta pomocy realizowana w gminie
Drohiczyn dla ofiar przemocy w rodzinie jest wystarczajaca. Za wystarczajacg uwazato 17 osob (tak —
10 os6b, raczej tak — 7 osob). Wedlug 34 respondentéw oferta ta jest niewystarczajaca (nie — 23 0sob,
raczej nie — 11 osob). Podobnie ankietowani odpowiedzieli w pytaniu dotyczacym oferty pomocy
realizowanej w gminie Drohiczyn dla sprawcéw przemocy w rodzinie: 28 os6b nie wie czy jest ona
wystarczajaca ityle samo os6b uwaza, ze oferta jest niewystarczajaca (raczej nie — 26 osob, nie -
2 osoby). Wedtug 17 osob oferta realizowana przez gming jest wystarczajaca (tak — 2 osoby, raczej tak —
15 0sob).

Wykres nr 11. Opinia respondentow dotyczqgca poziomu pomocy oferowanej przez gmine Drohiczyn
dla ofiar przemocy w rodzinie.
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Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w Srodowisku lokalnym.

Wykres nr 12. Opinia respondentow dotyczqgca poziomu pomocy oferowanej przez gmine Drohiczyn
dla sprawcow przemocy w rodzinie
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Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w Srodowisku lokalnym.

Okoto potowy respondentow (43 osdb) uwaza przemoc w rodzinie jako istotny problem gminy
Drohiczyn (tak — 13 o0s6b, raczej tak — 30 0s6b). Nie widzi przemocy w rodzinie, jako istotnego problemu
gminy Drohiczyn 28 respondentéw (nie - 2 osoby, raczej nie — 26 osob). Natomiast 17 ankietowanych
nie wie czy przemoc w rodzinie jest istotnym problemem gminy Drohiczyn.

Wykres nr 13. Przemoc w rodzinie jako istotny problem na terenie gminy Drohiczyn.
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Zrédlo: dane z diagnozy opracowanej przez MGOPS w Srodowisku lokalnym.

Respondenci mieli réwniez za zadanie przedstawi¢ przynajmniej 2 propozycje dziatan, ktore
nalezatoby podja¢ w gminie w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wiodacymi propozycjami
bylo wsparcie w postaci pomocy psychologicznej (12 os6b) oraz edukacja spoteczenstwa w zakresie
przemocy domowej (8 0sob). Innymi, wskazanymi przez pojedynczych respondentdw propozycjami byty,
np. interwencje policji i innych stuzb, programy profilaktyczne itp.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystegpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ wrodzinie czy w szkole, ale nie ujetej
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania. Przedstawione ww. dane statystyczne
dotyczace przemocy w rodzinie pokazuja istnienie problemu w gminie Drohiczyn, ujawniajg jedynie
niewielka czastke, a nie rzeczywista skale zjawiska, poniewaz dotycza tylko osob, ktore odwazyly sie
przerwac milczenie, zglaszajg problem, szukaja pomocy i wsparcia.

W celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony oséb
dotknietych przemoca w rodzinie, Zarzadzeniem Nr 41/2015 Burmistrza Drohiczyna z dnia 25 wrzesnia
2015 r., Zarzadzeniem Nr 226/2018 z dnia dnia 17 lipca 2018 r. i Zarzadzeniem Nr 243/2018 Burmistrza
Drohiczyna z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sktadzie 13 0so6b, w tym 1 osoba w zastepstwie:

Zostala przyjeta do realizacji Uchwata Nr 1I/7/10 Rady Miejskiej w Drohiczynie
z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie trybu isposobu powolywania i odwotywania cztonkow Zespohu
Interdyscyplinarnego w Gminie Drohiczyn oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.

Zespol Interdyscyplinarny dziala na podstawie Porozumien o wspolpracy w Zespole
Interdyscyplinarnym, ktére zostaly zawarte pomiedzy Burmistrzem Drohiczyna, a:

e Miejsko Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Drohiczynie,
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e Komendg Powiatowg Policji w Siemiatyczach,

e Gminng Komisja d/s Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Drohiczynie,
e Zespotem Szkot w Drohiczynie,

e Szkolg Podstawowa w Ostrozanach,

e Szkota Podstawowa w Drohiczynie Filia w Sledzianowie,

e Szkota Podstawowa w Mitkowicach Jankach,

e Powiatowa Poradnig Psychologiczng — Pedagogiczng w Siemiatyczach

e Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w w Drohiczynie,

o CARITAS Diecezji Drohiczynskiej.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, Zze na terenie miasta i gminy Drohiczyn w 2019 roku
Policja wszczela 30 procedur ,,Niebieskie Karty”. W roku 2020 wszczetych zostalo 29 procedur
,Niebieskie Karty”, w tym Policja wszczeta 26 procedur ,,Niebieskie Karty”, Miejsko Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej wszczal 2 procedury ,Niebieskie Karty”, Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych wszczeta 1 procedure.

W  celu realizacji ww. procedur ,Niebieskie Karty” powotanych zostalo w2019 roku
30 grup roboczych, aw 2020r 29 grup roboczych. W sktad grup roboczych wchodzg przedstawiciele
instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie: pracownicy socjalni Osrodka
Pomocy Spolecznej, funkcjonariusze Policji, przedstawiciele ochrony zdrowia, przedstawiciele oswiaty,
kuratorzy sadowi, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych. W roku 2019 procedura ,,Niebieskie
Karty” objete byty 32 rodziny i tyle samo w 2020 roku.

Tabela nr 1. Liczha osob dotknietych przemocq w rodzinie wg. wszczetej procedury ,,Niebieskie

Karty”:
Liczba 0sob 2019 . 2020 r.
dotknigtych przemoca
w rodzinie
Ogdlem 122 110
W tym: kobiety 40 45
W tym: mezczyzni 46 42
Dzieci 36 23

Zrédlo: dane MGOPS w Drohiczynie, opracowanie wlasne.

Tabela nr 2. Liczba 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie wg. wszczetej procedury ,,Niebieskie Karty”:

Liczba osob 2019 . 2020 .
stosujacych przemoc w

rodzinie

Ogodlem 33 30
W tym: kobiety 2 2
W tym: mezczyzni 31 28
Nieletni -- --

Zrédlo: dane MGOPS w Drohiczynie, opracowanie wlasne.

Z przedstawionych danych wynika, ze wsrod osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte
przemoca przewazaja kobiety. Mezczyzni dominujg wsrod osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc.

We wszczetych procedurach ,,Niebieskie Karty” wroku 2019 osobami stosujacymi przemoc byto
21 naduzywajacych alkohol, a w roku 2020 byto 19 0s6b naduzywajacych alkohol.

W ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” zostaty skierowane przez czlonkéw grup roboczych
whnioski do nizej wymienionych instytucji:
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e wroku 2019 skierowano 10 wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i 10 wnioskoéw w roku 2020.

e w roku 2019 skierowano 6 wnioskow do Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, a 11 wnioskéw
w roku 2020.

Posterunek Policji w Drohiczynie podejmowatl dziatania interwencyjne w rodzinach, gdzie dochodzito do
przemocy. W ramach tych dziatan Posterunek Policji:

e w roku 2019 prowadzit 6 postepowan przygotowawczych z art. 207 §1 Kodeksu Karnego i 8 czynnosci
sprawdzajacych z art. 207 §1 Kodeksu karnego,

e w roku 2020 wszczat 3 postgpowania przygotowawcze z art. 207 §1 Kodeksu Karnego i przeprowadzit
5 czynnosci sprawdzajacych z art. 207 §1 Kodeksu Karnego.

W szkolach na terenie Gminy Drohiczyn nie zanotowano zgloszen dotyczacych przemocy w rodzinie.
III. ODBIORCY PROGRAMU
Odbiorcami niniejszego Programu sa:
-Mieszkancy Gminy Drohiczyn, w tym zagrozeni przemoca w rodzinie.
-Osoby, ktére doznaja przemocy w rodzinie.
-Osoby, ktore stosujg przemoc w rodzinie.
-Swiadkowie przemocy w rodzinie.
-Osoby 1 instytucje zawodowo dziatajagce w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
IV. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU
Celem Programu jest:
1) Zwigkszenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
2) Zwigkszenie pomocy i ochrony wobec 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie.
3) Zwickszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

4) Rozw¢j kompetencji zawodowych pracownikow stuzb i instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

Cele ogolne beda realizowane przez:
e budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Drohiczyn,
e podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
e udzielanie pomocy osobom doznajagcym przemocy w rodzinie,
e oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.
Realizacja celow Programu zaktada:
e Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie.
e Promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy.
e Edukacje¢ dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie.
e Dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.
V. CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE PROGRAMU
- Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem gminnym.
- Bardzo dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego przez pracownikéw socjalnych.
- Dobra wspotpraca stuzb i instytucji dziatajacych na terenie gminy oraz poza nia.
- Otwartosc¢ i1 che¢ wspolpracy specjalistow.

- Silne wigzi rodzinne.
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-Che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.
VI. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN
- Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie.
- Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
- Brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow.
- Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach.
- Ubostwo.
- Niewystarczajace zaangazowanie we wspotprace interdyscyplinarnag.
VII. ZASOBY GMINY DROHICZYN W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz
instytucje 1 organizacje petnigce funkcje wspierajaca:

‘Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

-Posterunek Policji,

‘Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

-Placowki oswiatowe, szkoty funkcjonujace na terenie Gminy Drohiczyn,
-Zaktady Opieki Zdrowotnej, funkcjonujace na terenie Gminy Drohiczyn,
-Organizacje pozarzadowe,

-Zespot Interdyscyplinarny.
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VII. HARMONOGRAM DZIALAN PROGRAMU

Cel glowny: Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Drohiczyn

Cel.1. Zwigkszenie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

L.p.

Zadania

Sposoéb realizacji

Podmiot
odpowiedzialny
/realizator/

Termin
realizacji

Wspolpraca w
ramach Zespolu

Interdyscyplinarnego

-Diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie.
‘Opracowanie i realizacja
planu pomocy w
indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w
rodzinie.

‘Rozpowszechnianie
informacji o instytucjach oraz
mozliwos$ciach udzielania
pomocy w srodowisku
lokalnym.

‘Monitorowanie sytuacji
rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem
przemocy..

‘Dokumentowanie dziatan
podejmowanych wobec
rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych
dziatan.

‘Inicjowanie interwencji w
srodowiskach dotknigtych
przemoca.

MGOPS, Policja,
GKRPA, NZOZ,
placowki
oswiatowe — szkotly
funkcjonujace na
terenie Gminy
Drohiczyn

2021 —2027
/W miare
potrzeb i

posiadanych
srodkow/

Edukacja dzieci,

mlodziezy i dorostych
w zakresie przemocy

-Utworzenie zaktadki na
stronie internetowej z
informacjami na temat
zjawiska przemocy domowej,
dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego i
procedury ,,Niebieskie Karty”
‘Prowadzenie wérdd dzieci i
mtodziezy profilaktyki w
zakresie agresji 1 przemocy,
‘Wspieranie r6znych form
spedzania wolnego czasu
promujace zachowania
nieagresywne.
‘Podejmowanie dziatan
edukacyjnych stuzacych
modelowaniu prawidiowych
funkcji rodziny i wzmocnieniu
opiekunczych i
wychowawczych kompetencji

MGOPS,

GKRPA, placowki
oswiatowe — szkoty
funkcjonujace na
terenie Gminy
Drohiczyn

2021 -2027
/W miarg
posiadanych
srodkow/
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rodzicow.
‘Wspotuczestnictwo w
kampaniach prowadzonych na
rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
‘Rozpowszechnianie
materialow edukacyjnych
dotyczacych zjawiska
przemocy domowej (broszur,
ulotek, plakatéw itp.)

Cel.2. Zwiekszenie pomocy i ochrony wobec osob dotknietych przemoca w

rodzinie.

L.p. Zadania Sposob realizacji Podmiot Termin
odpowiedzialny realizacji
/realizator/
1 | Zapewnienie -Udzielanie informacji MGOPS, 2021 —-2027
schronienia i pomocy | dotyczacej bezpiecznego Zespot
osobom dotknigtym schronienia osobom Interdyscyplinarny
przemocg w rodzinie dotknigtym przemoca NZOZ

w osrodkach interwencji
kryzysowej i w
specjalistycznych osrodkach
wsparcia.

-Udzielanie informacji na
temat pozyskania
zaswiadczenia lekarskiego.

- Udzielanie informacji na
temat praw osob dotknigtych
przemoca.

-Udzielenie pomocy
finansowej, rzeczowej,
ustugowe;j i innej
umozliwiajacej prawidlowe
funkcjonowanie rodziny
-Udzielenie wsparcia
psychologicznego w Punkcie
Konsultacyjnym
‘Podejmowanie dziatan
interwencyjnych w oparciu o
procedure ,,Niebieskie Karty”.

Cel. 3. Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w

rodzinie.
L.p. Zadania Sposoéb realizacji Podmiot Termin
odpowiedzialny realizacji
/realizator/
1 | Interweniowanie oraz | -Zatrzymanie sprawcow Policja 2021 -2027
reagowanie przemocy domowej
wlasciwych stuzb na | stwarzajacych w sposob
stosowanie przemocy | oczywisty zagrozenie dla zycia
w rodzinie badz zdrowia ofiar, a takze
mienia.
‘Prowadzenie postepowan w
1d: 01774791-5300-402C-A3E7-7F6816B1165C. Uchwalony Strona 20




zwigzku z art. 20781 kk.
‘Wydanie osobie stosujacej
przemoc w rodzinie nakazu
natychmiastowego
opuszczenia wspoOlnie
zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia
‘Wydanie osobie stosujacej
przemoc w rodzinie zakazu
zblizania si¢ do mieszkania i
jego bezposredniego
otoczenia.

- Przekazanie osobie stosujace;]
przemoc w rodzinie wykazu
placowek zapewniajacych
miejsca noclegowe.
“Wspotpraca z PCPR w
Siemiatyczach w zakresie
objecia 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie
oddziatywaniami korekcyjno -
edukacyjnymi.

‘Informowanie w formie
ustnej lub pisemnej, osoby
stosujace przemoc w rodzinie
0 mozliwos$ci udzialu w
programach korekcyjno —
edukacyjnych.

‘Kierowanie przez Zesp6t
Interdyscyplinarny wnioskéw
do GKRPA o zastosowanie
wobec osoby naduzywajacej
alkohol stosujacej przemoc w
rodzinie, zobowigzania do
poddania si¢ leczeniu
odwykowemu.

‘Wzywanie przez cztonkow
GKRPA, osoby naduzywajace
alkohol i stosujace przemoc w
rodzinie na rozmow¢
ostrzegawcza.

‘Wysylanie wnioskow do Sadu
Rejonowego o zastosowanie
wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu, obowigzku poddania
si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

Zespot
Interdyscyplinarny,

GKRPA

Cel. 4. Rozwoj kompetencji zawodowych pracownikow shuzb i instytucji zajmujacych si¢

przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
1 Podnoszenie -Zapewnienie udziatu w MGOPS, GKRPA 2021-2027
kwalifikacji w szkoleniach, doradztwie,
zaKkresie warsztatach, konferencjach itp.
przeciwdzialania -Zapewnienie (w razie potrzeby)
Id: 01774791-5300-402C-A3E7-7F6816B1165C. Uchwalony Strona 21




przemocy w rodzinie | superwizji dla 0sob zawodowo
zajmujacych si¢
przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie.

IX. MONITOROWANIE I EWALUACJA

Monitorowanie realizacji Programu odbywacé si¢ be¢dzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadaja do dnia
31 stycznia kazdego roku do Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Drohiczynie.

Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie do dnia 31 marca kazdego roku
przedtozy Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.

X. FINANSOWANIE PROGRAMU
Program bedzie finansowany z:
-$rodkéw pochodzacych z budzetu gminy Drohiczyn,
-srodkow pochodzacych z budzetu panstwa, w ramach corocznie oglaszanych konkursow,

-srodkéw wilasnych podmiotow zaangazowanych w realizacje dziatan w ramach realizacji Programu.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Marian Rogowiec
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