UCHWALA Nr 11-00313- 69/20
Skladu Orzekajyeego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 17 wrzeénia 2020 r.

Woosprawie  wyrazenia  opinii o mozliwosc splaty  kredytu dlugoterminowego
planowanego do zaciggnigcia przez Miasto i Gming Drohiczyn w 2020 roku na splate
wezedniej zaciggnietyeh pozyczek i kredytow.,

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity: Dz.U. 2 2019 r. poz. 2137).
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. 22019 r. poz. 869. ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 7 dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Bialymstoku w sprawie  wyznaczenia skladow
orzekajgcych 1 ich przewodniczacych  dzialajgeych w o siedzibie RIO w Biatymstoku
I Zespolach zamiejscowych w Lomzy i1 Suwalkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Sokél-Kreczko - przewodniczaca
Pawel Galko — czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnic
mozliwos¢ splaty przez Miasto i Gming Drohiczyn planowanego do zaciggniecia w 2020
roku kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.085.000 21 2z przeznaczeniem na splate
wezesnicj zaciggnigtych zobowigzan 7 tytulu zaciggnietych pozyvezek i kredytow,

Uzasadnienie

Burmistrz Drohiczyna pismem Nr Fn.3021.22.2020.ACL. » dnia 4 wrzesnia 2020 r.
(wplynglo do tut. Izby w dniu 07.09.2020 r.) wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku o wydanic opinii o mozliwosei  splaty kredytu  dlugoterminowego
w wysokosci 1.085.000 71 planowanego do zaciggniccia w 2020 roku na splate wczesnie)
zaclggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow.

Sklad  Orzekajacy. po dokonaniu analizy posiadanych dokumentéw, stwierdza
Co nastgpuje:

Podstawa do zaciagniecia Kredytu  jest zarzadzenie Burmistrza Drohiczyna
Nr 120/2020 z dnia 2 wrzesnia 2020 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na
splatg wezesniej zaciggnictych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow.
Zgodnie 7 § 1 ww. zarzadzenia, postanawia si¢ zacigenac kredyt dlugoterminowy na splate
zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 1.085.000 21,
Zabezpicezeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz 7 deklaracja wekslows.



Splata kredytu i obstuga zadluzenia wynikajaca z zaciagnietego kredytu bedzie
nastgpowala w latach 2021-2029 zgodnie z umowa o czym stanowig § § 2 i 3 POWYZSZeLo
zarzadzenia,

Planowany kredyt splacany bedzie w nastgpujacy sposoh:
- wroku 2021 - 7.500 #

- w roku 2022 — 7,500 zl

- wroku 2023 — 7.500 2

- wroku 2024 - 5.000 zi

- wroku 2025 - 5.000 zi

- wroku 2026 —20.000 z

- wroku 2027 - 35.000 zi

- wroku 2028 - 400.000 z1

- wroku 2029 - 597.500 z1.

Burmistrz dokonujac powyzszych czynnosci dzialal na podstawie upowaznienia Rady
Miejskiej w Drohiczynie zawartego w § 14 ust. 1 Uchwaly Nr XI11/91/19 z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2020, zgodnie z Kktérym jest on
upowazniony do zaciggania zobowigzan do wysokosci poszcezegdlnych limitéw okreslonych
przez Radg¢ Miejska.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz. 869 ze zm., dalej powolywana jako u.fp).
w § 8 pkt 3 ustalono limit zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek zacigganych na splate
wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 1.085.000 zl.

Kwota opiniowanego kredytu miesci sie w ustalonych limitach. Przeznaczenie kredytu
zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Budzet Gminy Drohiczyn na dzien wydania opinii, w tym po zmianach dokonanych
Zarzadzeniem Nr 119/2020 Burmistrza Drohiczyna z dnia 31 sterpnia 2020 r. przedstawia sic
nastepujaco:

- dochody ogdlem: 37.653.157 zl,
w tym biezace: 29.632.990 zt. majatkowe: 8.020.167 z1.

- wydatki ogotem: 38.650.550 zl,
w lym biezace: 28.586.401 zI, majatkowe: 10.064.149 7.
Dochody w wysokosci 365.558 7t pochodzace 2 refundacji wydatkéow poniesionych z Unii
Europejskiej przeznaczono obligatoryjnie na splate kredytu na wyprzedzajgce finansowanie
zadan inwestycyjnych,

Deficyt budzetu gminy w wysokosci 1.362.951 zt ma zostac pokryty przychodami
pochodzacymi z:

- zaciggnigtego kredytu w kwocie 996.554 zi

- wolnych érodkow — 30.967 zl

- rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowego z udzialem tych érodkow — 335.430 zl.

Laczng kwote przychodow budzetu na 2020 rok ustalono w kwocie 2.556.913 zi,
wtym § 952 Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym - 2.081.554
zt; § 950 wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — 139,929 zi oraz
§906 -Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych 7 rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkow — 335.430 z1.



Laczne rozchody budzetu » tytulu splaty otrzymanych kredytow ustalono w wysokosci
1.559.520 1 (§ 992 Splaty otrzymanych krajowvch pozyezek i kredytow), ktore w czgsei
dotycza kredytow w tacznej wysokoscei 365.558 zt przeznaczonych na trzy zadania. ktore
zostang splacone ze érodkow UL,

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w ~Wicloletniej
Prognozie Finansowej™ - po zmianach dokonanych uchwalyg Nr XVII/118/20 Rady Miejskiej
w Drohiczynie z dnia 26 sierpnia 2020 roku. Przyjete w tej prognozie dla roku 2020 wartosei
w zakresie  wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz diugu jednostki samorzgdu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu
na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 u.f.p.

Z przedstawionych w prognozie wicloletniej wartosci wynika, iz w roku 2020.
Jak i kolejnych latach objetych prognoza splaty dlugu, tj. 2021 - 2029, nie zostanie naruszona
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Wzw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
W planowanym budzecic 2020 roku wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami wynosi 6,99 % przy maksymalnym dopuszczalnvym wskazniku obliczonym
woparciu 0 wykonanie 2019 r. stanowiacym 18.88 %.

Poczawszy od 2021 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow
z tywlow zwrotnych (zwickszania dlugu publicznego js.t.). Wedlug zalozen przedlozone)
uchwaty WPF Gmina ma osiagac poczynajge od 2021 roku dodatnie wyniki budzetow. ktore
w calosci beda sluzyly finansowaniu w poszezegdlnych latach rozchodow tytulem splat
zaciggnigtego dlugu,

Gmina zamierza splaca¢ planowany do zaclggnigcia oraz zaciagniety w latach
wezesniejszych dlug do konca 2029 roku.

Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniee 2020 r. w wysokosci 9.853..490 #I.
(stosunek tgcznego zadluzenia do szacowanych dochodéw ogolem bedzie wynosit 26.18 %).
w kolejnych latach jej wielkos¢ ma sukcesywnie malec.

Ponadto prognozowane sy tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice micdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej
zart. 242 u.fip.. a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji. o ktorej mowa w art. 243
w.fp.

W budzecie 2020 roku wynik z dzialalnosci biezacej Gminy wynosi 1.046.589 21,
W kolejnych latach prognozowane nadwvzki operacyjne maja stopniowo wzrastac oslagajac
najwyzszy poziom w 2024 r. w wysokosci 2.736.400 z1 (w ostatnim roku prognozy, wiclkose
ta wynosi 2.186.900 zl). Powyzsza wiclkog¢ wynikajaca z danych historycznych wynosila

odpowiednio:
—  wykonanie 2017 2.327.026,63 21;
- wykonanie 2018 190.071.32 zi;

2. :
- wykonanie 2019 3.692.138.68 21



Uwzgledniajge przywotany wyzej dotychezasowy poziom wykonania parametrow istotnych
dla  ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych'
oraz zwazywszy, ze uksztallowana prognoza kwoty dhugu jest obarczona znacznym ryzykiem
wynikajgcym z okresu objetego prognoza, tj. do roku 2029, Sklad Orzekajacy zwraca uwage
na Kkoniecznosé stalego, wnikliwego monitorowania przez Gming realizacji zalozen
okreslonych w wicloletniej prognozie finansowej celem urzeczywistnienia zaktadanych
wartoscl, w tym osiggni¢cia prognozowanych, indywidualnych wskaznikéw splaty dhugu,
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Zastrzec nalezy, iz niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszezegdlnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan w wysokosciach
co najmniej zalozonych moze w sposob istotny  zagrozi¢  prawidlowosci  uchwalania
I wykonywania budzetéw w nastepnvch latach.

Majgc za podstawe przedstawione wartosei lanistyczne oraz sprawozdaweze Skiad
) d )

Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
A

lzby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

Przewodniczgca Skl7du Orzekajgeego

Malgorzata Sokoél-Kreczko
o
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Dla lat 2020-2025 relacje te sa obliczane z uwzglednieniem arl. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz nicktérych innyeh ustaw (Dz. U, 2 2018 1. poz. 2500) , a
od 2026 roku z uwzglednieniem art, 9 ust. 2 przywolanej ustawy zmieniajgce].



