UCHWAEA NR XXXVI1/241/18
RADY MIEJSKIEJ W DROHICZYNIE

z dnia 21 wrzeénia 2018 1.

w sprawie przyjecia Programu wspierania rodziny w Gminie Drohiczyn na lata 2018-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U.
22018 1. poz. 994, 1000, 1349, 1432) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 22018 1. poz. 998, 1076) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Program wspierania rodziny w Gminie Drohiczyn na lata 2018-2020” stanowiacy
zalgcznik do uchwaly. :

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnicggcy Rady

in Lukaszewicz
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Zatacznik do uchwaty Nr XXX V11/241/18
Rady Miejskiej w Drohiczynie
z dnia 21 wrzesnia 2018 1.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE DROHICZYN
NA LATA 2018-2020

SPIS TRESCI

PODSTAWA PRAWNA

1. POMOC DZIECKU I RODZINIE W GMINIE DROHICZYN

2. CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINIY NA LATA 2018-2020
3. HARMONOGRAM ZADAN

4. EWALUACJA
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PODSTAWA PRAWNA

Program Wspierania Rodziny wna lata 2018-2020 opracowany zostal w oparciu o zalozenia Ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku, ktéra okresla koniecznosé
opracowania 1 realizacji 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny
(art. 176 ust. 1)

Oprécz ustawy dzialania dotyczgce wsparcia rodziny regulowane sg takze w innych aktach prawnych
obowigzujacych, w tym:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1508)
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tJ. Dz. U. z 2015 r.poz. 1390)

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. 22016 1. poz. 487, z 2017 1. poz. 2245, 2439, z 2018 r. poz. 310, 650)

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniy narkomanii (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1030, 1490)

Program Wspierania Rodziny wpisuje sie w zalozenia ustawy 1 wyznacza kierunki dzialan zmierzajgcych
do tworzenia warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodziny i wychowania dzieci w rodzinach
naturalnych oraz przywracania rodzinom zdolnosci do przezwycigzania ich probleméw opiekunczo -
wychowawczych przy wspdlpracy samorzgdu, organizacji pozarzgdowych i innych instytucji zajmujacych
si¢ rodzing. Rodzina jest podstawowa komdrkg spoteczng oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju
wszystkich jej czlonkdéw, a w szczegdlnosei dzieci. Na osobach dorostych cigzy obowiazek zapewnienia
dzieciom opieki i odpowiednich warunkéw do harmonijnego rozwoju. Dla celéw Programu przyjeto
definicje rodziny wskazang w art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej, w ktérym definiuje si¢ rodzing
jako ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie
zamieszkujace 1 gospodarujgce”. Takie rozumienie rodziny nie zaklada koniecznosci wystepowania
instytucjonalnej formy malzenstwa ani wiezi pokrewienstwa.

Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowaé bedg si¢ nie tylko na dziecku ale calej rodzinie.

Program uwzglednia lokalne uwarunkowania inakresla kierunki dzialan w perspektywie trzyletniej.
Nadrzednym jego celem jest wspieranie rodziny w jej opickunczo wychowawczej roli wzgledem dzieci.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Drohiczyn na lata 2018-2020 stanowi podstawowe narzedzie do
realizacji zadan gminnych wynikajgcych z ustawy.

Glowne cele programu wsparcia rodziny:

- edukowanie i wezesne interweniowanie w rodzinach przezywajgcych trudnoscei
w wypeltnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

- rozwijanie srodowiskowych form pomocy rodzinie,

- zapewnienie dzieciom zterenu Gminy Drohiczyn opieki, kitéra gwarantowalaby zaspokojenie ich
potrzeb psychofizycznych 1 wlasciwe warunki do prawidlowego rozwoju,

Zapisy przytoczone] wyzej Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej realizuje w Gminie
Drohiczyn Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie.

Migjsko Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne) w Drohiczynie dziata na podstawie:

‘Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz U. z2018 r. poz. 994, 1000, 1349,
1432)

‘Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznegj (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1508)

Program bedzie uzupetieniem zadan realizowanych na rzecz rodziny w gminie Drohiczyn a zapisanych
w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
na lata 2014 — 2020 oraz wpisuje si¢ w realizacje Strategii Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Drohiczyn na lata 2012 — 2020.
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1. POMOC DZIECKU I RODZINIE W GMINIE DROHICZYN

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2017 roku obszar Gminy Drohiczyn zamieszkiwato
6 454 osoby, w tym 3 211 mezezyzn oraz 3 243 kobiet (dane GUS).

Wykres 1. Ludno$é w grupach wiekowych
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Wérdd rodzin zamieszkujgcych Gming Drohiczyn w 2017 roku okolo 352 pobierato $wiadczenia
rodzinne. Wsréd nich okolo 72 wychowuje 3 i wiecej dzieci ponizej 18 roku Zycia. Dane te pozwalaja na
ukierunkowanie planowanej polityki edukacyjnej ikulturowo-rekreacyjnej na tworzenie warunkow
do rozwoju dzieci i mtodziezy oraz wsparcia rodzin wielodzietnych.

Gmina wyplaca swoim podopiecznym §wiadczenia rodzinne, przyznawane na podstawie ustawy z duia
28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1952, z2018 1. poz. 107, 138,
650, 730, 912, 1000, 1544). Rokrocznie wyplaca si¢ okoto 9 918 §wiadczen: rodzinnych i przystugujacych
dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
zurlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, ksztalcenia irehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego do 5 roku zycia, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepeosprawnego powyzej 5 roku
zycia, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania. Korzysta
z nich okoto 330 - 350 rodzin w roku.

Wiéréd rodzin korzystajacych z pomocy, dominuja rodziny z osobami bezrobotnymi, wielodzietne oraz
bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Wszystkie te rodziny generujg rowniez ubdstwo.

W 2017 roku na podstawie ankiet wypelnionych przez przedstawicieli instytucji dziatajacych na terenie
miasta Drohiczyn dokonano diagnozy, ktéra zostata wykorzystana do oceny sytuacji rodzin w gminie
Drohiczyn. W ankiecie wzigto udziat 119 0sob (88 kobiet i 31 mezezyzn).

Najczesdciej pojawiajagcym sie problemem wérdd ludnosei wedhug ankietowanych to: uzaleznienia —
70 os6b, bezradno$é w sprawach opiekuficzo-wychowawczych - 54 osoby, ostabienie wigzi rodzinnych -
48 0s06b, ubdsiwo — 35 0s6b, przemoc - 24 osoby.

Problemy dostrzegane przez ankietowanych na terenie gminy Drohiczyn to: ograniczony dostgp do
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placéwek kulturalnych — 60 os6b, brak odpowiedniego miejsca na spotkania dla mtodziezy — 41 oséb, brak
mozliwo$ci doksztalcania sie — 24 osoby.

Do negatywnych zjawisk odnoszacych sie do dzieci i mlodziezy wg. ankietowanych wystgpujacych
w gminie nalezy: wulgarmo$é/agresja — 85 0s6b, uzaleznienie od Internetu — 73 osoby, sigganie po
substancje uzalezniajgce — 53 osoby, wandalizm — 20 0s6b, demoralizacja - 17 osob.

Wykres 2. Powody przyznawania pomocy w gminie

Wykres 2 Powody przyznawania pomocy w
Gminie

600

500

400

300

200

100

2015 2016 2017

mubostwo B bezrchocie @ bezradnodé/wielodzietnoéé

Zrédio: dane wlasne MGOPS

W zwigzku ze wzrostem liczby rodzin potrzebujacych wsparcia dziatania os$rodka powinny
koncentrowaé si¢ na specjalistycznym doradztwie, nauce umiegjetno$ci wychowawczych w rodzinach,
organizacji grup wsparcia/edukacji dla tychze rodzin. Niezb¢dne jest zaplanowanie dziatan w tym zakresie
w najblizszym czasie.

Wséréd obszaru bezpieczenstwa, na terenie gminy pojawiaja sie zglaszane spolecznie odczucia
zwigzane z objawami agresji, przemocy, wtym domowej, lub tez niewypelnianiem obowigzkow
rodzicielskich. W latach 2015 - 2017 wszczeto 65 procedur Niebieskich Kart w rodzinach wychowujacych
dzieci.

Zasoby Programu Wspierania Rodziny

Praca z rodzinami naturalnymi prowadzona jest w gminie przez:

1. Migjsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie.

2. Swietlice Srodowiskowa prowadzong przez MGOPS w Drohiczynie.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach.

4. Powiatowg Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Siemiatyczach.

5. Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Drohiczynie.
6. Posterunek Policji w Drohiczynie.

7. Zespdt Szkét  w Drohiczynie, Szkoly Podstawowe w Miltkowicach Jankach, Sledzianowie
i Ostrozanach oraz Rady Rodzicow.

8. Miejsko Gminny Osrodek Kultury i Miejsko Gminng Biblioteke.

Dziatania te wspierane sy przez parafie oraz Stowarzyszenia iinne organizacje dzialajace na rzecz
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rodziny.
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2. CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2018-2020

Misja ninigjszego programu, jest zapewnienie rodzinom iich dzieciom zamieszkujgcym na terenie
Gminy Drohiczyn zintegrowanego systemu wsparcia, szczegolnie w sytuacjach kryzysu iw obliczu
trudnosci zyciowych.

Glowne cele programu wsparcia rodzin naturalnych:

Cel 1: Edukowanie iwczesne interweniowanie wrodzinach przezywajgeych  trudnosei
w wypetnianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczych. '

Cel 2: Rozwijanie srodowiskowych form pomocy rodzinie.

Cel 3: Zapewnienie dzieciom opieki, ktéra gwarantowataby zaspokojenie ich potrzeb psychofizycznych
1 wlasciwe warunki do prawidlowego rozwoju.
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3. HARMONOGRAM ZADAN

Drzialania w ramach realizacji celu:

1. Edukowanie i wezesne interweniowanie w rodzinach przezywajacych trudnosci w wypelnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych

Lp. | Dzialanie/zadanie Termin Jednostka realizujaca
realizacji
1. Koordynowanie dziatan 2018 -2020 MGOPS w Drohiczynie
réznych instytucji
i organizacji dziatajacych na
rzecz dziecka 1 rodziny
2. Stworzenie systemu dziatan | 2018 - 2020 MGOPS w Drohiczynie
profilaktyczno —
interwencyjnych Szkoty
obejmujacych calg rodzing Policja
PCPR
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna
GKPR
3. Umozliwienie rodzinom 2018 -2020 MGOPS w Drohiczynie
wymagajacym wsparcia
dostepu do specjalistdw, Szkoty
W tym quZhWIGme. . Urzad Migjski Drohiczynie -
skorzystania ze specjalistow
W powiecie GKRPA
PCPR
4. Przekazywanie rodzicom 2018 -2020 MGOPS w Drohiczynie
informacji dotyczacych
udziahu ré6znego rodzaju Szkoty
terapii i poradnictwa Urzad Miejski w Drohiczynie — GZGK
& ]
PCPR
5. Pozyskiwanie przez MGOPS | 2018 -2020 MGOPS w Drohiczynie
specjalistow do $wiadczenia
wsparcia dla rodzin
w gminie zgodnie
Z wystepujgcymi potrzebami
6. Rozwijanie umiejetnosci 2018-2020 Szkoly
rodzicielskich

2. Rozwijanie srodowiskowych form pomocy rodzinie

Lp. | Dzialanie/zadanie Termin Jednostka realizujaca
realizacji
1. Wsparcie rodzin niezaradnych 2018 - 2020 | W ramach potrzeb zatrudnienie na umowe
przez asystenta rodziny - zlecenie asystenta przez MGOPS
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koniecznoscl

w przypadku powstania

2. Organizowanie zaje¢

opiekunczo-wychowawczych
w szkotach w czasie trwania

2018-2020 Szkoty

wspierajacych poprzez

tworzenia takich rodzin

udzielanie informacji zasadach

nauki
3. Organizowanie zajg¢ 2018 -2020 | MGOPS w Drohiczynie
pozaszkolnych w Swietlicy
Srodowiskowej
4. Organizowanie zajec¢ 2018 -2020 - | MGOPS w Drohiczynie
pozaszkolnych o
Biblioteka
5. Stwarzanie warunkéw dla ' MGOPS w Drohiczynie
powstawania rodzin
PCPR

3. Zapewnienie dzieciom opieki , gwarantujacej zaspokojenie ich potrzeb psychofizycznych
i wlasciwe warunki do prawidlowego rozwoju

zastepczych w gminie

Lp. | Dzialanie/zadanie Termin Jednostka realizujaca
realizacji

1. Organizowanie 2018 - 2020 MGOPS w Drohiczynie
roéznorodnych zajeé
i imprez Szkoly
Ok,Oh(_:ZHOSCl(,)WYCh dla MGOK w Drohiczynie
dzieci z rodzin
wymagajacych
wsparcia

2. Monitorowanie dzieci | 2018-2020 MGOPS w Drohiczynie
z rodzin zagrozonych ’
dysfunkcjami Szkoty

Policja
3. Wsparcie rodzin 2018 - 2020 PCPR
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4. EWALUACJA

Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 bedzie podlegat kilkuetapowej ocenie. Zostanie ona
dokonana w czasie jego realizacji - rocznie, jak rowniez tuz po zakonczeniu. Celem ewaluacji jest
wskazanie sukceséw (mocnych stron) i pozytywnych zmian osiggnigtych dzigki wprowadzeniu programu,
Jak roéwniez refleksja nad jego aspektami, ktore
w przyszlosci beds wymagaly wickszej uwagi i modyfikacji. Proces analizy jakosci zaproponowanego
programu bedzie Zrédlem niezbednych informacji i praktycznych wskazdwek, ktore poshuzg do
udoskonalania dzialan w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing.

Ewaluacja okresli:

-czy podjety kierunek dziatah w ramach w/w programu byt whasciwy i w jakim stopniu przyczynit si¢ do
osiggniecia zatozonych celow, -

stopien realizacji zatozonych celéw szczegdtowych na poszczegélnych etapach programu,
-przydatnosé oraz jako$é metod i strategii zastosowanych w realizacji poszczegolnych celéw programu,

‘stopiel zaangazowania i nakladéw zainwestowanych przez poszczegdlnych realizatoréw zadan 1ich
wspotpracownikow,

ponadto ewaluacja:

‘bedzie sprzyjaé zwigkszeniu skuteczno$ci projektéw, ktdre sg realizowane w Migjsko Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Drohiczynie a przez to przyczyni si¢ do rozwoju samej instytucji,

‘przyczyni sie do promocji instytucji pomocy spolecznej wérod lokalnej spolecznosci zwigkszajac jej
éwiadomo$é na temat mozliwosci i zakresu pomocy oferowanej przez MGOPS.

Ewaluacji dokona MGOPS na koniec Programu w roku 2020.

Raz do roku Kierownik MGOPS bedzie przedstawial informacje z realizacji Programu po uzyskaniu
danych od instytucji na terenie gminy wlaczonych w realizacj¢ Programu.
Pierwsze sprawozdanie zostanie przedstawione w1 kwartale 2019 roku, wéwczas tez beda sugerowane
i wprowadzane zmiany oraz aktualizacje zapiséw w celach i harmonogramie.

Koordynatorem programu bedzie MGOPS w Drohiczynie.

Przewodniczgcy Rady

in Lukaszewicz
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