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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U, z 2018 r., poz. 800, z pézn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze
stanowisko Wmoskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 21 czerwca 2018 r. (data wplywu
21 czerwca 2018 r.) o wydanie interpretacii przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej podatku
od towaréw i ustug w zakresie obowigzku rozliczenia podatku naleinego od ustugi wykonanej
przez podmiot realizujgcy na zlecenie Gminy ustugi montazu kolektorow stonecznych oraz
instalacji fotowoltaicznych — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 21 czerwcea 2018 r. wplyngt do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towardéw i ustug w zakresie obowigzku rozliczenia podatku
naleznego od ushugi wykonanej przez podmiot realizujacy na zlecenic Gminy us{ugl montazu
kolektoréw stonecznych oraz instalacji fotowoltaicznych.

We wniosku przedstawiono nast¢pujacy stan faktyczny i zdarzenie przyszle.

Gmina Drohiczyn (dalej: ,,Gmina”) jest czynnym podatnikiem podatku VAT. Gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego odpowiedzialna jest m.in. za realizacje projektéw
inwestycyjnych.

Gmina Drohiczyn w zwigzku z realizacja projektu ,,Stoneczna Gmina Drohiczyn” skiada
przedmiotowy wniosck o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku od towardw
iustug w zakresie obowigzku wykazania w deklaracji podatku naleznego od ustugi montazu

kolektoréw stonecznych oraz instalacji fotowoltaicznej wykonywanej przez podwykonawcg.

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

Gmina Drohiczyn jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT skladajacym miesigezne
deklaracje VAT-7.

W dniu 26 stycznia 2018 r. Gmina Drohiczyn zawarta z Wojewodztwem Podlaskim umowg na
zadanie pn. ,,Stoneczna Gmina Drohiczyn I17.
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W dniu 8 czerwca 2018 r. Gmina Drohiczyn zawarla z Wojewbdztwem Podlaskim dodatkowo

umowy na realizacje projektu ,,Stoneczna Gmina Drohiczyn 11 bis” oraz ,,Stoneczna Gmina

Drohiczyn II plus”.

Przedmiotowe umowy dotyczg realizacji projektéw na wykorzystanie energii ze Zrédet

odnawialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na

lata 2014-2020. :

Srodki z RPOWP sg érodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6zn. zm.).

Realizujgc przedmiotowy projekt Gmina Drohiczyn wypelnia swoje ustawowe zadania,

okreslone m.in. w art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446, z pdzn. zm.), kidre stanowig odpowiednio

ze gminy wykonujg zadania publiczne w mieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$é, a do

zakresu ich dzialania naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone

ustawami na rzecz innych podmiotéw w tym sprawy ochrony érodowiska i pizyrody.

Réwniez zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. Uz 2017 r.,

poz. 519) - art. 403 ust. 2 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 21 i pkt 22 stanowia, ze finansowanie

ochrony $rodowiska w zakresie przedsigwzieé zwigzanych z ochrong powietrza i wspomaganiem

wykorzystania Zrédet energii odnawialnej oraz wprowadzaniem bardziej przyjaznych dla

$rodowiska nosnikdw energii jest zadaniem wiasnym gmin.

Gléwnym celem projektu jest zwigkszenic wykorzystania OZE co przyczyni si¢ do poprawy

jakoéci srodowiska naturalnego oraz podniesienia poziomu zycia mieszkancéw gminy, bedacych

grupg docelows projektu.

W ramach przedmiotowych projektéw zainstalowane zostang na budynkach mieszkalnych:

— projekt ,,Stoneczna Gmina Drohiczyn I1” - 81 sztuk instalacji solarnych;

— projekt ,,Stoneczna Gmina Drohiczyn II Bis” - 17 sztuk instalacji hybrydowych (instalacja
fotowoltaiczna + instalacja solarna) 48 sztuk instalacji fotowoltaicznych;

— projekt ,,Stoneczna Gmina Drohiczyn Il Plus” - 207 sztuk instalacji solarnych.

Przystepujgc do realizacji projektu Gmina Drohiczyn zawarla pisemne umowy cywilnoprawne

z mieszkaficami zainteresowanymi uczestnictwem w projektach oraz  dysponujgcymi

nieruchomoéciami, na ktérych bedg montowane kolektory stoneczne (instalacje solarne oraz

instalacje fotowoltaiczne).

W przedmiotowych umowach okreslone zostaly warunki uzyczenia nieruchomosci dla potrzeb

realizacji projektu oraz organizacyjno-finansowe wzajemne zobowigzania siron dot. dostawy

montazu przedmiotowych urzgdzen. Mieszkaficy wyrazili zgode na umiejscowienie urzadzen

i przeprowadzenie niezbednych rob6t na ww. nieruchomosciach, bedgcych w  ich

posiadaniu/wlasnoéci a tytulem wspotfinansowania inwestycji w najblizszym okresie dokonaja

stosownych wptat.

Gmina Drohiczyn w 2018 r. przeprowadzila przetarg nieograniczony w wyniku ktdrego wylonita

wykonawce montazu zestawdw kolektoréw stonecznych plaskich - dla instalacji solarnych.

W zakresie instalacji fotowoltaicznych nie wyloniono Wykonawcy., W najblizszym czasie

przetarg zostanie ponowiony. W ramach projektu ,,Stoneczna Gmina Drohiczyn II” oraz

»Stoneczna Gmina Drohiczyn II Plus” zawarto umowg z Wykonawcg okreslajgcg zakres

przedmiotowy robdt, terminy wykonania i platnodci. Ustalono réwniez harmonogram

zakladajacy dostawe i montaz przedmiotowych urzadzen.

Podmioty dokonujgce dostawy montazu instalacji sa czynnymi podatnikami podatku VAT

i wykonuja czynno$ci wymienione w poz. od 2 do 48 zalacznika Nr 14 ustawy o VAT,

Stosujac przepisy Prawa zaméwied publicznych Gmina Drohiczyn zapewnila opracowanie

projektu technicznego oraz nadzér inwestorski.

Gmina bedzie nadzorowaé przebieg dostawy i montazu, dokona odbioréw koficowych, zapewni

dziatania promocyjne oraz dokona rozliczenia finansowego przedmiotowego projektu.

Dokonywana przez Gming Drohiczyn na rzecz mieszkancdéw - w oparciu o umowe - dostawa

i montaz zestawéw instalacji solarnych i instalacji fotowoltaicznych ma charakter §wiadczonych




ushig w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i vshig,
gdyz polega ona na budowie instalacji wykorzystujacych odnawialne Zrodla energii.
Przedmiotowa ushuga jest ushiga zlozona skiadajaca sie z dostawy i montazu a po 5 latach
przekazania zestawu kolektorédw na whasno$¢ mieszkancom.

Gmina podpisujagc umowy z wykonawcami oraz z mieszkaficami wystgpuje jako inwestor
organizujgcy caly proces inwestycyjny oraz jako gléwny wykonawca, realizujacy odplatne
swiadczenie na rzecz mieszkancow.

Jednoczeénie Gmina Drohiczyn stata si¢ podmiotem $wiadczgcym ustuge wykonywang
w ramach poprawienia standardéw budynkéw mieszkalnych w wyniku ktdrej nastapi ulepszenie
oraz zmnicjszenie rocznego zapotrzebowania na energie poprzez zastosowanie urzadzen
wykorzystujacych energi¢ odnawialng.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1 o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz. U. z 2017 1., poz. 130) do przedsiewzigé termomodernizacyjnych zalicza sig
m.in. ,ulepszenie, w wyniku ktérego nastgpuje zmniejszenie zapotrzebowania na energic
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania
budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkéw stanowigcych
whasnodei jednostek samorzadu terytorialiego shizgcych do wykonywania przez nie zadan
publicznych”.

Definiujac pojecie przedsiewziecia termomodernizacyjnego ustawodawca wskazuje na skuick
i efekt osiagniety w wyniku jego zastosowania. Cele i skutek realizowanego przez Gming
Drohiczyn projekiu bedg osiagniete poprzez zamontowanie i uruchomienie instalacji zestawéw
kolektoréw stonecznych (instalacje solarne oraz instalacje fotowoltaiczne).

Ushiga montazu jest ushigg budowlang, polegajaca na instalacji urzadzed z materialéw
wykonawey wylonionego w przetargu sklasyfikowanym w dziale 43 Roboty budowlane
sklasyfikowane w grupowaniu- 43.22.1 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji
wodnokanalizacyjnych, odwadniajacych, cieplnych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych.

W zakres ushugi instalacji wchodzi montaz zestawu na zewngtrz budynku oraz elementow
wewnatrz budynku.

Powyzsze uzasadnienie wskazuje, ze ustuge realizowana przez Gming nalezy zaklasyfikowa¢
jako termomodernizacje obiektdéw budowlanych,

Zestawy kolektoréw stonecznych (instalacje solarne oraz instalacje fotowoltaiczne) beda
i pozostang wiasnogciag Gminy Drohiczyn réwniez po montazu przez okres trwatosci projektu
wynoszacy 5 lat od dnia zatwierdzenia przez Instytucje Zarzadzajacs, koficowego wniosku
o platnogé. Na ten okres Gmina Drobiczyn nieodplatnie uzyezy whascicielom/posiadaczom
nieruchomosci wyposazenia i urzadzenia wehodzace w skiad zestawéw kolektoréw stonecznych
do korzystania zgodnie z ich przeznaczeniem.

Mieszkaficy jako uczestnicy projekiu beda zobowigzani do wlasciwej eksploatacyi
zainstalowanych urzadzen a w przypadku ich uszkodzenia w tym okresie w zakresie nieobjgtym
gwarancja (np. celowego lub nieumy$lnego uszkodzenia powstalego w wyniku niewladciwej
eksploatacji) beda pokrywali koszty ich naprawy. Uczestnicy projektu nie bgda natomiast
ponosié zadnych innych oplat poza oplatami eksploatacyjnymi (koszty energii elektrycznej do
zasilania pomp obiegowych 1 sterowania). Przez caly okres trwania umowy uczestnicy projektu
beda zobowiazani do zapewnienia Gminie Drohiczyn, a takze osobom przez nig wskazanym do
bezplatnego dostepu do zainstalowanych urzadzefi zestawéw kolektordw (instalacje solarne
i instalacje fotowoltaiczne). Po uptywie okresu trwatodei projektu (5 lat) zestawy kolektoréw
stonecznych zostang przekazane uczestnikom projektu na wiasno$¢. Przekazanic nie bgdzie
stanowi¢ odrebnej czynnosci a jedynie bedzie zakoriczeniem procesu inwestycyjnego czyli
czescia skiadowa jednej kompleksowej i odplatnej ustugi.

Po przekazaniu w uzyczenie mieszkaficom przedmiotowych instalacji Gmina nic bedzie ponosita
zadnych kosztéw zwigzanych z ich eksploatacja.

Przedmiotowe projekty sa finansowane przez Gming Drohiczyn ze $rodkéw RPOW na lata
2014-2020 oraz $rodkéw Gminy jako Beneficjenta i mieszkaficow jako uczestnikéw projektu.




Mieszkancy zawierajac umowy z Gminag dobrowolnic zobowigzali si¢ do partycypacii

w kosztach realizacji projektu w wysokosci 30% kosztéw kwalifikowanych instalowania

zestawow kolektordw stonecznych w wysokosei przypadajacej na nieruchomosé poprzez wplate

odpowiedniej kwoty na konto bankowe Gminy Drohiczyn.

Doktadne wartosci kosztéw okredlono uczestnikom projektu po wylonieniu wykonawcy zadaf

okreslonych w projekcie. Dokonanie wplat przez mieszkanedw byto warunkiem koniecznym do

uczestniczenia w projekcie oraz pozostaje w bezposrednim zwigzku ze $wiadczeniem ushig

realizowanych na ich rzecz.

Podatek VAT nie zostat zaliczony do kosztéw kwalifikowalnych w projekcie.

Gmina Drohiczyn begdzie wystgpowata o zaliczki do Instytucji Zarzadzajacej projektem

a nastgpnie lgcznie przy uzyciu srodkéw wilasnych Gminy Drohiczyn oraz $rodkéw wplaconych

przez uczestnikoéw projektu beda oplacane faktury za wykonanie ustugi dostawy i montazu

zestawow kolektorow stonecznych.

Gmina rowniez jako Beneficjent przedsiewziecia w ramach realizacji projektu poniosta i bedzie

ponosi¢ wydatki w pelnej wysokosci z tytutu m.in. zakupu i montazu urzadzeri, sporzadzenia

dokumentacji, petnienia nadzorn inwestorskiego.

W odniesieniu do realizacji tej inwestycji wylgcznie Gmina a nie mieszkancy wystepuje

w charakterze inwestora, czego odzwierciedleniem jest zawarcie bezposrednio przez nig nie

tylko uméw z firma odpowiedzialng za dostawe i montaz kolektoréw stonecznych ale réwniez

z firmg odpowiedzialng za nadzor inwestorski.

Réwniez faktury dokumentujace wydatki dot. m.in. dostawy i montazu zestawéw kolektoréw

stonecznych beda wystawione na Gming Drohiczyn.,

Na Gming s3 wystawione faktury za opracowanie wniosku o dofinansowanie, dokumentaciji

projektowo-kosztorysowej, beda wystawione faktury dotyczgce nadzoru inwestorskiego.

Wszystkie towary i ushugi zwigzane z realizacjg projektu s i bedg stanowié czynnosei

opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug, do ktérych zalicza si¢ ushigi montazu (w tym

dostawy urzadzef)), za ktére Gmina pobiera oplaty od mieszkadcow stanowigce

wspdlfinansowanie dostawy i montazu urzadzed wynikajace z zawartych uméw

cywilnoprawnych. '

Gmina bedzie miala mozliwos¢ bezposredniego przyporzadkowania kwot podatku naliczonego

zwigzanego z czynnosciami, w zwigzku z kidrymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty

podatku naleinego. '

Gmina wykaze w rejestrach sprzedazy oraz sktadanych deklaracjach VAT-7 i odprowadzi z tego

tytulo podatek VAT nalezny, przyjmujac za podstawe opodatkowania kwote wplacona przez

mieszkancéw oraz otrzymang dotacje.

Wnioskodawca wskazatl, ze ustuga dostawy i montazu kolektoréw stonecznych zakupiona przez

Gming Drohiczyn od wykonawcy wylonionego w przetargu sklasyfikowana jest w dziale:

43 - roboty budowlane specjalistyczne w grupowaniu 4322.12.0 roboty zwigzane

Z wykonywaniem instalacji cieplnych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych wedlug PKWiU

z 2008 r.

Gmina Drohiczyn nie wystgpowata do GUS o potwierdzenie klasyfikacji ww. ustugi.

Ustuga montazu kolektoréw stonecznych (instalacje solarne, instalacje fotowoltaiczne)

$wiadczona przez (imine na rzecz mieszkancdw rowniez jest sklasyfikowana w grupowaniu

43.22.12.0 - roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych, wentylacyjnych

i klimatyzacyjoych wedlug PKWiU z 2008 r. wprowadzonej rozporzgdzeniem Ministra

Finansow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug

(Dz. U. z 2008 r. nr 207, poz. 1293, z pézn. zm.).

Ustugi wykonywane przez Gming Drohiczyn na rzecz mieszkafcéw udokumentowane sg

zawartymi umowami z mieszkancami - uczestnikami projektu, zgodnie z ktérymi Gmina

swiadczy ushugi polegajace na:

+ dostawie i montazu urzgdzen grzewczych na i w budynkach mieszkalnych uczestnikéw
projektu;




o sprawowaniu nadzoru nad prawidiowym funkcjonowaniem instalacji w okresie 5 lat od dnia
odbioru koncowego;

o uzyczeniu instalacji mieszkaficom do eksploatacii przez okres trwalosci projektu, a nastgpnie
przekazanie ich na wlasno$¢.

Nalezy zauwazy¢ ze czynnosci wykonywane przez:

1. Wnioskodawce na rzecz mieszkancow,

2. Wykonawcdw na rzecz Wnioskodawcy,

to ushugi wymienione w zalgczniku nr 14 do ustawy o VAT.

W zwiazku z powyZszym opisem zadano nastepujace pytanie.
Czy obowiagzek podatkowy bedzie 1stn1a% po stronie Gminy Drohiczyn czy po stronie
Wykonawcy.

Zdaniem Wnioskodawey, obowigzek podatkowy bedzie istniat po stronie Gminy Drohiczyn.

UZASADNIENIE

Zdaniem Whnioskodawcy, Gmina bedzie zobowigzana do wykazania w jej deklaracji podatkowej
podatku naleznego od ustugi wykonanej przez podmiot realizujgcy na jej zlecenie ushuge
dostawy i montazu instalacji.

Realizujgc projekt dot. montazu urzgdzen wykorzystujacych OZE - zapewni wykonanie tej
ushugi na rzecz mieszkahcow przez co wystgpowaé bedzie jako czynny podatnik podatku VAT.
Jako odpowiedzialna za realizacje projektu Gmina Drohiczyn zawarta umowe z wylonionym
w procedurze przetargowej wykonawca, $wiadezacym jedynie specjalistyczng ustugg dostawy
i montazu instalacji, wystepujaca jedynie jako osoba trzecia, nie majaca zadnych uméw
Z mieszkancami.

Gmina wykaze w skiadanej do US deklaracji podatkowej - podatek nalezny od usiug
wykonanych przez podmioty realizujace na jej zlecenie ustugg dostawy i montazu instalacji.
Podmioty dokonujagce montazu instalacji beda czynnymi podatnikami podatku VAT,
jednoczesnie ich czynnoéci w ocenie Gminy bedg stanowi¢ czynno$ci wymienione w poz. 2-48
zatacznika nr 14 ustawy o VAT.

Zdaniem Wnioskodawcy, firma wykonujgce prace zwigzane z instalacjami bedzie wystgpowata
w charakterze podwykonawcy o ktérych mowa w art. 17 ust. 1h ustawy o VAT,

W ramach procesu inwestycyjnege Gmina wystepuje w dwojakiej roli a mianowicie jako
inwestor odpowiedzialny za organizacje i przebieg calego proces inwestycyjnego oraz jako
glowny wykonawca gdyz $wiadozy odplatng ustuge na rzecz konkretnych mieszkanc6w.

Ustawa o VAT nie zawiera definicji podwykonawcy a zgodnie z jezykowa wykladnig prawa,
podwykonawca jest podmiotem realizujacym ushige zwigzang z inwestycjg jednak nie
bezpodrednio na zlecenie inwestora.

Jak stanowi Stownik Jezyka Polskiego PWN podwykonawca to ,firma lub osoba wykonujaca
prace ha zlecenie gléwnego wykonawcy”.

Skoro zatem Gmina bgdzie réwnoczeénie inwestorem i wykonaweg inwestycji to podmioty
wykonujace w ramach inwestycji ushugi na jej rzecz bgda podwykonawcami $wiadczonych
ushug.

W zwigzku z powyzszym, Gmina dokonujac zakupu ushig od takich podmiotéw jest
zobowiazana do opodatkowania takiej ustugi poprzez naliczenie wtasciwej stawki podatku VAT
oraz ujecie transakeji wraz z podatkiem naleznym we wiasnej deklaracji na podatek VAT.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego oraz zdarzenia przyszlego jest prawidlowe.

Zgodnic z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
Dz U. z 2017 r., poz. 1221, z péZn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
podlegajg odplatna dostawa towardéw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.




Stosownie do art. S5a ustawy — towary lub ushugi bedgce przedmiotem czynnoscei, o ktérych
mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce
publicznej, sg identyfikowane za pomocg tych klasylikacji, jezeli dla tych towaréw lub ushug
przepisy ustawy Jub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotuja symbole
statystyczne. .

Nalezy wskazaé, ze od dnia 1 stycznia 2011 r. dla potrzéb podatku od towaréw i ustug stosuje
si¢ Polskg Klasyfikacj¢ Wyrebéw i Ustug wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 29 pazdzjernika 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1293, z p6zn. zm.).

Przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ — w Swietle art. 7 ust. 1
ustawy — przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel (...).

W my$l art. 2 pkt 6 ustawy, przez towary rozumic si¢ rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie
postacie energii.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy, przez $wiadczenie ushig, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumic si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towardw
w rozumieniu art, 7 (...).

W Swietle zapisoéw art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnose
gospodareza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci.

Dziatalno$¢ gospodarcza — zgodnie z ust. 2 powotanego artykutu — obejmuje wszelks dziatalnosé
producentéw, handlowcéw lub uslugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujgcych zasoby
naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalnogé osdb wykonujagcych wolne zawody. Dzialalnosé
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosei czynnodei polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposdb ciagly dla celéw zarobkowych.

Z cytowanych przepisdéw wynika, ze warunkiem opodatkowania danej czynnosci podatkiem od
towaréw i ustug jest tgczne spehienie dwdch przestanek: po pierwsze czynno$é winna by¢ ujgta
w katalogu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, po drugie
— musi by¢ zrealizowana przez podmiot, ktéry w zwiazku z jej wykonaniem jest podatnikiem
podatku od towardw i ushug.

W mysl art. 15 ust. 6 ww. ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiadzy publiczne]j oraz
urzedéw obstugujgeych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L
347, s. 1, z pdin. zm.), zgodnie z ktdérym krajowe, regionalne i lokalne organy wladzy oraz inne
podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikoéw w zwigzku z dziatalnoscia, ktorg
podejmuja lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy wladzy publicznej, nawet jesli
pobierajg naleznodci, oplaty, skiadki lub platnosei w zwigzku z takimi dziataniami lub
transakcjami.




Jednakze w przypadku, gdy podejmuja one takie dziatania lub dokonujg takich transakeji, s3
uwazane za podatnikéw w odniesieniu do tych dziatan Iub transakeji, gdyby wykluczenie ich
z kategorii podatnikéw prowadzito do znaczgcych zakidceri konkurencii.

7 przywolanych regulacji wynika, Zze jednostki samorzadu terytorialnego sg podatnikami
podatku od towaréw i ustug jedynie w zakresie wszelkich czynnofci, ktére maja charakter
cywilnoprawny, tzn. sg przez nie realizowane na podstawie umdw cywilnoprawnych. Beda to
zatem wszystkie realizowane przez te jednostki- czynnosei w sferze ich aktywnosci
cywilnoprawnej, np. czynnoéci sprzedazy, zamiany (nieruchomosei i ruchomogei), wynajmu,
dzierzawy, uméw prawa cywilnego (nazwanych i nienazwanych). Bowiem tylko w tym zakresie
ich czynnoéci maja charakter dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy
o podatku od towardw i ustug.

W mysl art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy, podatnikami sa réwniez osoby prawne, jednostki

organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace ushugi

wymienione w zataczniku nr 14 do ustawy, jezeli tacznie spelione sa nastgpujace warunki:

a) ustugodawea jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz nie jest zwolniona
od podatku na podstawie art. 113 ust. 119, '

b) ushugobioreg jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny. '

W przypadku ushug wymienionych w poz. 2-48 zalacznika nr 14 do ustawy przepis ust. 1 pkt 8
stosuje sie, jezeli ushugodawca $wiadezy te ustugi jako podwykonawca (art. 17 ust. 1h ustawy).

Wskazany zatacznik nr 14 do ustawy, zawieta (w poz. 2-48) zamknieta liste ushug budowlanych
identyfikowanych przy pomocy Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Uslig (PKWil),
podlegajacych mechanizmowi odwréconego oboigzenia w przypadku $wiadezenia tych ushug
przez podwykonawcow.

Zatem przepis art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy wprowadza mechanizm polegajacy na przesunigciu
obowiazku rozliczenia podatku na podatnika, na rzecz kidrego $wiadczona jest usluga
budowlana wymieniona w zatgczniku nr 14 do ustawy w poz. 2-48, jezeli uslugodawcy jest
podatnik, o ktérym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz nie jest zwolniona od podatku na
podstawie art. 113 ust. 1 i ust. 9, natomiast ustugobiorca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15,
zarejestrowany jako podatnik VAT czynny. Przy czym — zgodnie z art. 17 ust. 1h ustawy —
mechanizm ten ma zastosowanie, jezeli ustugodawca $wiadezy te ustugi jako podwykonawca.
Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze przy kazdej z ustug wymienionych w poz. 2-48 zatacznika nr
14 do ustawy, podano réwniez symbol klasyfikacji statystycznej PKWill, co wskazuje, Ze tylko
konkretne uslugi sklasyfikowane pod danym symbolem, wymagaja rozliczania podatku na
zasadzie odwrdconego obcigzenia.

W $wietle powyzszego nabywca ustug budowlanych wymienionych w poz. 2-48 zalacznika
nr 14 do ustawy, éwiadczonych przez podwykonawcg, staje si¢ odpowiedzialny za rozliczenia
podatku od tych ustug.

Natomiast transakcje, ktérych przedmiotem jest §wiadczenie wymienionych w zalaczniku nr 14
ustawy ushag budowlanych, realizowane przez wykonawcg (generalnego wykonawce) na rzecz
inwestora, podlegaja opodatkowaniu wedtug zasad ogélnych, . podatek rozliczany jest przez
wykonawee (generalnego wykonawcg), natomiast inwesior otrzymuje fakturg na kwotg
naleznosci za wykonane ustugi zawierajgcg podatek.

Wskazaé w tym miejscu nalezy, Ze ustawa o podatku od towaréw i ustug nie definiuje pojecia
podwykonawca”, w zwigzku z tym dla prawidlowego rozumienia tege terminu wystarczajace




bedzie poshuzenie sig powszechnym jego znaczeniem wynikajgcym z wykladni jezykowe;.
Zgodnie z definicja zawarty w internetowym wydaniu Slownika jezyka polskiego,
podwykonawca to firma Iub osoba wykonujaca prace na zlecenie glownego wykonawcy
(http://sjp.pwn.pl/sjp/podwykonawca).

Z kolei przy dalszych ,podzleceniach” przyjgé nalezy podejscic, zgodnie z ktérym
podwykonawca zlecajacy jest — w stosunku do swojego podwykonawcy — gléwnym wykonawca
swojego zakresu prac (i w konsekwencji rozliczy ,,podzlecone” ustugi budowlane na zasadzie
odwrbconego obciazenia).

Podsumowujac przywolane wyzej regulacje nalezy stwierdzié, ze mechanizm odwrdconego
obcigZenia ma zastosowanie przy rozliczaniu podatku z tytulu $wiadczenia ustug budowlanych
wymienionych w zatgczniku nr 14 do ustawy (poz. 2-48), objetych wskazanymi w tym
zalgezniku symbolami PKWIiU, przez podwykonawce. Podwykonawca bedzie kazdy podmiot
bedgcy ushigodawca, ktéry nie jest generalnym wykonawcg w ramach danej inwestyciji
budowlanej, przyjmujacym zlecenie wykonania tej inwestycji bezposrednio od inwestora.

Fakt zgtoszenia, lub nie, gléwnemu inwestorowi powierzenia prac podwykonawcy, pozostaje
bez wplywu na posiadanie statusu podwykonawcy w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw
i ushug. Status podwykonawcy wynika bowiem bezpogdrednio z zawartych uméw, a w przypadku
ich braku — $wiadcza o tym statusie okolicznosci i charakter wykonywanych ustug.

Rozliczanie podatku na zasadzie mechanizmu odwrdconego obcigzenia ma zastosowanie jesli

spetnione sa nastepujace warunki:

— swiadczenie dotyczy ustug wymienionych w zalgczniku nr 14 do ustawy (poz. 2-48),
objetych wskazanymi tam symbolami PKWiU,

— ushugodawca i ustugobiorca sa podatnikami zarejestrowanymi jako podatnicy VAT czynni,

~ sprzedaz u ustugodawcy nie jest zwolniona na podstawie art. 113 ust. 119 ustaw,

— ustugodawca $wiadczy ustugi jako podwykonaweca, czyli ustugodawca nie jest generalnym
wykonawcg ustug.

Majgc na uwadze wskazany przez Wnioskodawce opis sprawy, nalezy przyjaé, ze Gmina
wykonujac ushuge montazu kolektoréw stonecznych i instalacji fotowoltaicznych na rzecz
mieszkancéw dziala w charakterze gléwnego wykonawcy. Efektem prac, jakich oczekujg
mieszkaricy w ramach zawartej z Gming umowy, jest wykonanie powyzszych instalacji. Gmina
zawierajac umowe z wykonawcg $wiadczgeym ustugi budowlane mieszcezgce sie w zatgezniku
nr 14 do ustawy, realizujgcego przedmiotows ushuge wykonania instalacji, bedzie wchodzié
w role $wiadczacego ww. ushige na rzecz mieszkaficow, z ktorymi ma podpisane stosowne
umowy cywilnoprawne,

Wobec powyi#szego, nalezy wskazaé, ze Gmina w zwiazku z realizacjy przedmiotowego
projektu dziala jako gléwny wykonawea, nabywajacy uslugi budowlane wymienione
w poz. 2-48 zalagcznika nr 14 do ustawy, od podmiotu trzeciego, dzialajacego w tym
przypadku w charakterze podwykonawcy, i zobowigzana jest do ich opodatkowania
i rozliczenia podatku naleznego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 17 ust. 1h

ustawy,

Tym samym, stanowisko Wnioskodawcy nalezato uznaé za prawidtowe,

Tut. organ informuje, ze wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem
wniosku (pytania) Zainteresowanego. Inne kwestie, ktére nie zostaly objete pytaniem, nie mogg
by¢ — zgodnie z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej — rozpatrzone w wydanej interpretacii.

e,




Zaznacza si¢ takze, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, sktadajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstaw1ema
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Organ jest éciéle zwigzany
przedstawionym we wniosku stanem faktyoznym (opisem zdarzenia przyszlego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwiazane z ewentualnym biednym lub nieprecyzyjnym
przedsiawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przysziego). Interpretacja
indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan faktyczny
sprawy bedgcej przedmiotem interpretacji pokrywat sic bedzie ze stanem faktycznym (opisem
zdarzenia przyszlego) podanym przez Wnioskodawee w zlozonym wniosku. W zwigzku
z powyzszym, w przypadkn zmiany ktdregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisu sprawy, wydana interpretacja traci swy aktualnosé.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowe;j przepiséw art. 14k—I4n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2) w zwiagzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o kiérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
istanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia oraz zdarzenia przyszltego
przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania
interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnodci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ul. Sienkiewicza 84, 15-950 Biatystok w dwdch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U, z 2018 r., poz. 1302) w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia
skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktdrym mowaw art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1
WW. ustawy).

Jednoczednie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze byé oparta wylacznic na zarzucie naruszenia przepiséw
postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni lub niewlaiciwe] oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powotang
podstawa prawna.

Skarge wnosi sie¢ za pofrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynnosé lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata.

Z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
Wioletta Szymanowska-Detlo
Naczenik Wydzialu
Wioletta Elektrenicznie podpisany przez

“Wioletia Szymanowska-Detko
Szymanows ka-Detko baw: 20180822 11:23:08 +0200

Pismo zostato wydane
w formie dokumentu elektronicznego

przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej




i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1) adresat
{UMDrohiczyn/skrytka
2)  Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siemiatyczach
3) Naczelnik Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku
4) aa.
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