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UCHWALA NrII - 00313- 21/17 ”‘:f: zalgoznikow .z%;j,_ ~
Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej Reday “

w Bialymstoku z dnia 7.08.2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Drohiczyn
dlugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w kwocie
600.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 561), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawetl Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie
mozliwo§é splaty przez Gming Drohiczyn dlugoterminowego kredytu w wysokosci

600.000 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2017 r.

UZASADNIENIE

Burmistrz Drohiczyna pismem Nr F.3021.15.2017.ACL z dnia 27 lipca 2017 r. (data
wplywu do RIO: 31.07.2017 r.) wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
" w Biatymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego w kwocie
600.000 zi, ktéry ma by¢ przeznaczony na pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2017 r.
W sprawie zaciggniecia tego zobowigzania Burmistrz Drohiczyna wydal zarzadzenie
Nr 149/2017 z dnia 21 lipca 2017 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2017 r. Z zapisu §3 tego zarzadzenia
wynika, iz 6w kredyt wraz z odsetkami splacany bedzie w latach 2018-2027 z dochodéw
budzetowych gminy.
W §2 zarzadzenia wskazano rowniez, iz zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie
weksel ,,in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa.
7, uchwaly budzetowej Gminy Drohiczyn na 2017 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatnich zmian dokonanych uchwalg
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zarzadzeniem Nr 148/2017 Burmistrza Drohiczyna z dnia 17 lipca 2017 r.) wynika, iz na
2017 rok zaplanowano deficyt w wysokosci 1.357.342 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemng
réznicg¢ pomigdzy planowanymi dochodamj w wysokosci ogotem 28.826.142 zi (z tego
dochody biezace 24.424.067 zi, dochody majatkowe 4.402.075 z1), a wydatkami w kwocie
ogotem 30.183.484 zt (z tego wydatki biezace 22.203.093 zt, wydatki majatkowe 7.980.391
zt).

Laczna kwota planowanych na 2017 rok przychodéw wynosi 2.305.342 zt, w tym
z tytulu kredytow diugoterminowych — 600.000 zt oraz wolne srodki — 1.705.342 7', zag
kwota rozchodéw — na splat¢ wezedniej zaciagnietych zobowigzan — 948.000 zL, w tym splata
kredytéw — 470.000 zt, splata pozyczek — 478.000 zi (zalacznik Nr 6 do uchwaty
Nr XXVIII/168/17 z dnia 30 czerwea 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na rok 2017).

Z postanowienn uchwaty budzetowej po zmianach (§9 wust. 3 uchwaly Nr
XXVIII/168/17 z dn. 30.06.2017 r.) wynika, iz planowany deficyt w wysokosci 1.357.342 1
pokryty zostanie kredytem w wysokoscei 600.000 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci
757.342 zt. Powyzsze zrodla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 216
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, ze zm.), dalej u.f.p.

Regulacjg zawarta w §7 tredci uchwaly Nr XXVIII/168/17 z dnia 30 czerwca
2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2017, Rada Miejska w Drohiczynie
zmienila zapis §7 uchwaly Nr XXIII/137/16 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Drohiczyn na 2017 rok, ustalajgc limit
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych w roku 2017 na finansowanie
planowanego deficytu w kwocie 600.000 zl, za$ na mocy §8 tej uchwaly upowaznita
Burmistrza do zaciggania zobowigzan dhuznych w ramach okreslonego limitu.

Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu na 2017 rok nalezy wskazag,
iz planujac zaciagniecie kredytu diugoterminowego bedgcego przedmiotem niniejszej opinii
Burmistrz Drohiczyna dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto
zaciggnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Drohiczyn zostata przedstawiona

w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” - po zmianach dokonanych uchwatg

' Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Drohiczyn sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2016 r. wynika, iz
Gmina posiada wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w tacznej
wysokosei 1.705.342,83 zt.
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Nr XXVIII/169/17 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2017 — 2027 (wraz z
prognozg kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2017 — 2027). Przyjete w tej prognozie dla
roku 2017 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodow

oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu
na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 u.fp.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci, przy uwzglednieniu wartoéci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach 2014-2016, wynika, iz w roku 2017
i kolejnych latach objgtych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktoérej mowa
w art. 243 u.fp. - tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacej w danym roku budzetowym splat
rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen, do planowanych dochodéw ogédtem budzetu, nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodoéw ogdlem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2017 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ufp. wynosi 3,37% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2016 r. stanowigcym
9,40% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy, tj. 2016 wynosi 10,17%).

Gmina Drohiczyn zamierza splaca¢ zaciagniety oraz planowany do zaciggnigcia diug
do konca 2027 roku.

Poczagwszy od 2018 roku zrédlem sfinansowania catosci rozchodéw majg byé nadwyzki
budzetowe zakladane w poszczegélnych latach. Raty planowanego do pozyskania kredytu
dtugoterminowego bgdacego przedmiotem niniejszej opinii maja by¢ splacane w latach 2018
— 2027, na co wskazuje analiza wartosci przyjetych w kol. 3, 5, 5.1, 10 i 10.12 tabeli WPF.

Najwyzsza wartos¢ dlugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 9.083.442 zI, ma wystapi¢ na koniec 2017 roku (stanowiaca 31,67% szacowanych w tym

roku dochodéw ogdtem), w nastgpnych latach diug publiczny bedzie sukcesywnie malat.

* Wykazane dla okresu 2018 - 2027 w kol. 10.1 tabeli WPF nadwyzki budzetowe na splatg zobowigzan dhuznych
w kwotach: rok 2018 — 1.007.237 zt, zamiast 1.017.237 zt; lata 2019-2020 — 1.055.000 zt, zamiast 1.065.000 zt;
rok 2021 - 1.060.000 z}, zamiast 1.070.000 zt; rok 2022 — 1.005.689 zl, zamiast 1.015.689 zt; rok 2023 —
840.921 zi, zamiast 890,921 zi; lata 2024-2026 — 630.000 z}, zamiast 755.000 zt; rok 2027 — 569.595 zt, zamiast
694.595 zl, nalezy uzna¢ za uchybienie formalne w $wietle wartosci okreslonych dla poszczegdlnych lat
w przywotanych kol. 3, 5, 5.1 10.
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Ponadto w kolejnych latach prognozowane sq tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 u.fp., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o
ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Wskaza¢ nalezy, iz osiggnigcie przyjetych w WPF wskaznikéw jest uzaleznione
od realizacji planowanych na poszezegllne lata struktur budzetu, zwlaszeza prognozowanej
tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy miedzy dochodami biezgcymi, a
wydatkami biezacymi, a takze dochodéw ze sprzedazy majatku. Wplywy ze sprzedazy
majgtku w okresie objetym WPF ksztaltuja si¢ na poziomie od 58.000 zt w roku 2021 do
285.970 zt w roku 2017 (kol. 1.2.1 tabeli WPF), natomiast tzw. nadwyzka operacyjna od
2.220.974 zt w roku 2017 do 3.425.000 zt w roku 2024 (kol. 8.1 tabeli WPF). Projekcje
powyzszych wielkodci znajduja uzasadnienie w danych historycznych w latach 2014 — 2016.
Nadwyzka operacyjna wynosila odpowiednio: 2014 — 1.039.533,22zt: 2015 — 2.882.887,37zl;
2016 - 3.899.440,82 zl, natomiast dochody ze sprzedazy majatku: 2014 — 42.836,35zL; 2015 —
73.136,57 z1; 2016 — 168.969,85 zt.

Skiad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledow — pozytywng opinie
o planowanym kredycie diugoterminowym podkresla koniecznoé¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetu biezgcego roku i lat kolejnych celem urzeczywistnienia zakladanych
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych
wskaznikéw obstugi dhugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami

operacyjnymi budzetéw.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze, Skiad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.
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